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Wstep

W ostatniej dekadzie miat miejsce wyjatkowo dynamiczny rozwdj ekonomii migracji i gtéwnie prac
empirycznych z tego okresu dotyczy ponizszy przeglad literatury. Rozdziaty dotyczg motywacji i samo-
selekcji imigrantéw, ich wptywu na rynek pracy, na finanse publiczne, a takze efektow polityki
imigracyjnej. Gtéwnym tematem jest jednak rynek pracy, ktéry zostat duzo dogtebniej opisany od
pozostatych obszarow. Tekst w wiekszosci abstrahuje od sytuacji Polski poza krotkim opisem badan nad
motywacjg i samo-selekcjg imigrantow z perspektywy Polski i Ukrainy. Aby ograniczy¢ subiektywizm

opisu, po kazdym rozdziale zaznaczane sg najistotniejsze braki w wiedzy na dany temat.

Wptyw imigracji na amerykanski rynek pracy jest znacznie lepiej zbadany niz na europejski, a nawet tam
trwa spér pomiedzy dwoma gtéwnymi ekonomistami migracji. Prace dotyczace krajow europejskich sg
zazwyczaj nizszej jakosci i rzadziej sg przedmiotem dyskusji w $wiatowej nauce. Cykliczne badania
ankietowe Labour Force Survey Eurostatu nie zawierajg danych o ptacach, co utrudnia pordéwnania
wewnatrzunijne. Dopiero od niedawna czes¢ krajéw europejskich udostepnia do badan anonimizowane
indywidualne dane administracyjne, co czyni je rownie atrakcyjnym miejscem badan co USA.

Uwagi co do pojec uzywanych w tekscie:

e W anglojezycznej literaturze naukowej ,nieimigrantéw” okresla sie mianem native workers. To
pojecie nie ttumaczy sie zrecznie na polski. Wiekszos$¢ polskiej literatury méwi o rodzimych
pracownikach, ale bede uzywat sformutowania natywni pracownicy, ktére wydaje mi sie bardziej
zrozumiate w kontekscie pisania o innych krajach niz Polska.

e Imigrantdow, podobnie jak praktycznie cafa literatura naukowa, definiuje jako osoby urodzone za
granicg (ang. foreign-born). To niedoskonata miara, szczegdlnie w przypadku Polski, Niemiec czy
Izraela, poniewaz nie rozrdznia imigrantéw od repatriantow. W badaniach dotyczacych jednego
kraju zwykle nanosi sie korekty, jezeli znaczna czes$¢ urodzonych za granicg to repatrianci, ale czesto
prace oparte na danych wielu krajow tego nie uwzgledniajg. Alternatywg jest definiowanie
imigrantéw jako obcokrajowcéw (ang. foreigners). Jednak takie podejscie jest rzadkie, poniewaz
szczegblnie w krajach anglosaskich wytapuje jedynie niedawnych imigrantow, ktérzy jeszcze sie nie
naturalizowali. Utrudnia tez poréwnania pomiedzy krajami ze wzgledu na réznice co do samej
procedury, np. w USA mozna sie naturalizowac po 5 latach zamieszkania, a w Szwajcarii dopiero po
12 latach.

e Innym trudnym w ttumaczeniu sformutowaniem sg nisko-, Srednio- i wysoko-wykwalifikowani
pracownicy (ang. low-, medium-, high-skilled), co w praktyce oznacza nie tyle kwalifikacje w sensie
produktywnosci czy certyfikatow zawodowych, ale formalny poziom wyksztatcenia. Takich grup
wyréznia sie zwykle od dwdch do pieciu. Dla utatwienia bede pisat o nisko-, srednio- i wysoko-
wyksztatconych pracownikach.



Streszczenie

Dlaczego i kto migruje?

1.

Ekonomisci najczesciej myslg o migracjach przez pryzmat modelu neoklasycznego. W tym ujeciu
jednostki podejmujg decyzje o emigracji, jezeli oczekiwana uzytecznos¢ za granica jest wyzsza od
uzytecznosci w kraju ojczystym i kosztu migracji. Po pierwsze, emigruja gtéwnie mtodzi, poniewaz
zyski z migracji bedg otrzymywacd przez dtuzszy okres czasu. Po drugie, istnienie kosztu migracji
utrudnia emigracje mniej wykwalifikowanym pracownikom. Po trzecie, na atrakcyjno$¢ migracji
wptywajg zmiany czynnikéw ,wypychajgcych” w kraju ojczystym, ,przyciggajacych” za granicq i
kosztu migracji.

Badania empiryczne wérdd determinantéw migracji wymieniajg przede wszystkim réznice w poziomie
dochodu na mieszkanca, blisko$¢ geograficzng i istnienie diaspory. Coraz czesciej wymienia sie
réowniez czynniki jezykowo-kulturowe, a takze jakos¢ instytucji (np. wolnos¢ gospodarczg). Teza, ze
imigranci przyjezdzajg po zasitki socjalne jest badana, ale nie znajduje potwierdzenia empirycznego.
Nawet jezeli pomoc socjalna okazuje sie istotna statystycznie, to jej wptyw jest minimalny w
poréwnaniu do réznic wynagrodzen. Szereg badan wskazuje, ze w przypadku wyksztatconych
pracownikéw, waznym czynnikiem wypychajgcym jest poziom korupcji, ktéry moze obnizaé ich
zwrot z umiejetnosci w kraju ojczystym (bo o sukcesie w wiekszym stopniu decydujg kontakty i
powigzania polityczne). Wysoko-wyksztatceni pracownicy teoretycznie powinni emigrowac do
krajow o wiekszym rozwarstwieniu spotecznym, zeby poprawi¢ w ten sposéb swoje miejsce na
drabinie spotecznej.

Teoretycznie z powyzszych determinantéw wynika, ze imigracja z Ukrainy do Polski moze potrwaé
jeszcze wiele lat i stwarza szanse przyciggniecia wysoko-wyksztatconych pracownikéw. Obecnie
réznica w dochodach na mieszkarica pomiedzy Polska i Ukraing jest dwukrotnie wyzsza niz pomiedzy
Polskg i Niemcami, geograficznie jesteSmy sasiadami, istnieje rowniez znaczaca diaspora
ograniczajgca koszty imigracji, a blisko$¢ jezykowa Polski jest 5-7 razy wieksza niz Niemiec czy W.
Brytanii. Niski koszt imigracji bedzie utatwiat przyjazd nisko-wyksztatconym pracownikom. Z drugiej
strony percepcja korupcji na Ukrainie jest dwukrotnie wyzsza niz w Polsce, a nierdwnosci
dochodowe duzo nizsze, co powinno zachecac do przyjazdu wysoko-wyksztatconych pracownikéw.

Jaki jest wptyw imigrantéw na natywnych pracownikéw?

4.

Przeglady badar wptywu imigracji na ptace lub zatrudnienie natywnych pracownikéw w wiekszosci
znajdujg mate efekty (negatywne lub pozytywne), zgromadzone dookota zera. Ptace reaguja
zdecydowanie silniej niz zatrudnienie. Jeden z nowszych przegladdéw 27 badan pokazuje, ze 2/3 z
nich znajduje mate efekty dookota zera. Bardzo duzy i mato realistyczny wzrost udziatu imigrantéw
w sile roboczej o 10 pkt. proc. obniza albo podnosi wynagrodzenia pracownikdéw o 1%. Co wiecej
wyniki roztozone sg mniej wiecej po réwno na plusie (9 badan) i minusie (10 badan). Wptyw czesto
okazuje sie nieistotny statystycznie (niemozliwy do wyizolowania ze zmian losowych).

Jedyna grupg pracownikéw co do ktérej strat z imigracji istnieje relatywny konsensus w literaturze s
wczesniejsi imigranci. Niektére badania pokazuja istotny negatywny wptyw imigracji na ptace nisko-
wyksztatconych natywnych pracownikéw, ale wiekszos¢ ich nie znajduje, a cze$¢ otrzymuje wptyw
pozytywny. To dtuga debata w ekonomii migracji, w ktorej George Borjas z Harvardu od lat '80 stoi
na stanowisku, ze jakkolwiek imigracja jest korzystna, to w krétkim okresie musi mie¢ negatywny
wptyw na ptace lub zatrudnienie czesci natywnych pracownikéw. Teoria byta jednak mato spdjna z
wynikami badarnn empirycznych, ktére pokazywaty zwykle zblizony do zera wptyw imigracji na
sytuacje na rynku pracy natywnych pracownikow, a czesto nawet wptyw pozytywny. Dlatego w



ostatniej dekadzie Borjas przegrat te debate z Giovannim Peri’'m z University of California-Dauvis,
ktéry zajat jego miejsce jako najczesciej cytowanego ekonomisty migracji. Peri pokazat, ze w
odpowiedzi na imigracje natywni pracownicy wykorzystujg swoje przewagi komparatywne
wzgledem obcokrajowcéw, awansujgc zawodowo pod wzgledem ptac i statusu. Firmy natomiast
dostosowujg technologie produkcji do naptywu imigrantéw, podnoszgc tym samym produktywnosé
najbardziej podobnych do obcokrajowcow pracownikdw i minimalizujgc negatywny wptyw na ptace.
Tym samym wptyw imigracji na natywnych pracownikdw moze by¢ pozytywny nawet w krotkim

okresie.

Ekonomisci migracji postulujg empirycznie i teoretycznie wiele pozytywnych efektéow zewnetrznych
imigracji dla natywnych pracownikdw. Ponizsza tabela wymienia podstawowe z nich, zaznaczajac
jednoczesnie na ile dobrze s3 udowodnione. Ocena jest sifg rzeczy ekspercka, dlatego w tabeli
wymieniam réwniez pod danymi efektami argumentujgcych za nimi badaczy wsrdod 10% najwyzej
cytowanych ekonomistéw migracji i publikacje w czasopismach naukowych sposréd 20 najlepszych

na swiecie.

Tabela 1. Osadzenie pozytywnych efektow zewnetrznych zagranicznych pracownikow w literaturze

Jak dobrze efekt jest dowiedziony? Gdzie
opublikowany?

Jaki efekt zachodzi? Opis Czotowi Najlepsze
ekonomisci czasopisma
Awans zawodowy. Natywni pracownicy Szereg prac empirycznych z  Peri, AEJ:
dostosowuja sie do imigracji specjalizujac sie w ostatniej dekady z USA i Ottaviano, Applied
pracach i zawodach silniej zwigzanych z Europy, w tym na wysokiej Ortega, Economi
komunikacjg i kognicja. Te umiejetnosci sg jakosci danych mikro. Spéjny  Sparber cs, J. Eur.
trudniej transferowalne pomiedzy krajami i lepiej réwniez z innymi Econ.
ptatne. Rosngca specjalizacja poprawia dowiedzionymi i stabo Assoc.
@ produktywno$¢ i ptace. dowiedzionymi efektami.
-g Dostosowanie technologii. Firmy dostosowujg sie  Liczne prace teoretyczne i Peri, Q. J.
8 do imigracji zmieniajac technologie produkcji na  empiryczne z USA i Europy, w  Dustmann  Econ,,
% bardziej komplementarne do tych umiejetnosci, tym na danych mikro, jak Rev.
E ktérych podaz w sile roboczej rosnie. To podnosi  rowniez wczesniejsze badania Econ.
% produktywnos¢ i ptace tych grup, minimalizujgc spoza  ekonomii  migracji Stat.
& negatywny wptyw wzrostu liczby pracownikdw. (Acemoglu).
Wzrost  produktywnosci. Awans zawodowy, Liczne prace teoretyczne i Peri, Rev.
dostosowania technologii firm i inne pozytywne empiryczne z USA oraz grup Ortega Econ.
efekty zewnetrzne podnoszg tagczng  wielu krajow. Spdjny jest tez z Stat., .
produktywnos¢ czynnikdéw produkcji. Wraz z innymi dobrze dowiedzionymi Int.
produktywnosciag  rosnie poziom ptac w efektami. Econ.
gospodarce.
Migracje wewnetrzne. Imigranci czesciej migrujg Ceniona praca empiryczna z Borjas Am.
wewnetrznie, wyréwnujac ptace i zatrudnienie 2016 pokazuje efekt na Econ.
pomiedzy regionami. W efekcie natywni przyktadzie wielkiej recesji w Rev.,
pracownicy sg izolowani przed lokalnymi USA, rozszerzajac Brooking
o Wstrzasami na rynku pracy, nawet jezeli sami nie  wczesniejsze intuicje Borjas'a. s  Pap.
S migrujg wewnetrznie. Econ.
% Activity
2 Prace domowe. Imigranci obnizajg koszt prac Potwierdza relatywnie mata Ortega Am.
§ domowych, takich jak opieka nad dzieémi, literatura empiryczna i Econ.
sprzatanie czy ogrodnictwo, tym samym teoretyczna z USAi Europy. Rev.

ufatwiajgc natywnym pracownikom zwiekszanie
podazy pracy. W szczegdlnosci rosnie podaz
pracy i szanse zawodowe wysoko-wyksztatconych
kobiet.




obniza koszty pracy i daje firmom bodzce do
rozwoju i zwiekszania zatrudnienia.

Prace niebezpieczne. Imigranci  zastepujg Potwierdzaja prace Zimmerma Nie, ale
natywnych pracownikow w zawodach i pracach o empiryczne z USA i Europy. nn,Bauer w
czestszych wypadkach i mniej przyjaznych Postulowano wiele dobrych
godzinach pracy. Natywni pracownicy awansujg rozsgdnych kanatéw przez sg
na lepszej jakosci miejsca pracy. ktére moze dziatac.
Kreacja handlu. Imigranci majg efekt kreacji Liczne prace empiryczne Peri, J. Econ.
handlu ze swoim krajem pochodzenia. Ich potwierdzajagce efekt i jego Nijkamp, Lit.,
obecnos¢ utatwia wejscie na tamtejszy rynek, a  kierunek. Stabiej wyjasnione Mayda, Review
takze sami zgtaszajg popyt na produkty, do sg kanaty przez ktore Felbermay of
ktérych przyzwyczaili sie w kraju pochodzenia. zachodzi. r, Parsons  Economi
¢s and
Statistics
Réznorodno$¢ doswiadczen. Imigranci dzieki Wiele prac teoretycznych i  Peri, J. Eur.
odmiennym doswiadczeniom i umiejetnoSciom, empirycznychz USAorazgrup Alesina, Econ.
wnoszg do spoteczeristwa nowe idee. To skutkuje  wielu krajéw, ale dowody sg Ottaviano,  Assoc.
innowacjami  oraz zwieksza rdznorodnos¢ mieszane. Jedynie wniosek, ze  Nijkamp,
dostepnych ustug i produktow. imigracja zwieksza  Ortega,
réznorodnos¢é w gastronomii  Poot,
wydaje sie silny. Neumark
Dzietnos¢. Imigranci obnizajac koszty opieki nad Pewne dowody empiryczne, Am.
dzieémi, obnizajg koszty ich posiadania, dajgc jak rowniez ugruntowanie Econ.
bodziec do wzrostu dzietnosci, szczegdlnie teoretyczne, ale efekt jest Rev.
kobietom z wyzszym wyksztatceniem. stabo zbadany.
Przedsiebiorczos¢. Imigranci zwykle czesciej niz  Statystyki w wielu krajach  Hunt Nie, ale
natywni pracownicy zaktadajg firmy. Wieksza pokazuja czestsze zaktadanie w
przedsiebiorczos¢ skutkuje nowymi udanymi firm przez imigrantéw. Mato dobrych
firmami. dowoddw na sukcesy tych sg
v przedsiebiorstw poza wysoko-
-g wyksztatconymi  imigrantami
3 w USA.
% Efekty aglomeracyjne. Imigranci osiedlajg sie w Mieszane dowody spoza - -
E najbardziej  produktywnych  aglomeracjach, ekonomii  migracji.  Efekt
% pogtebiajgc tamtejsze rynki pracy, zwiekszajac postuluje Peri, ale brak prac
o game dostepnych umiejetnosci i zageszczenie ktére  badatyby w  tym
dziatalnosci gospodarczej. kontekscie konkretnie
imigrantow.
Automatyzacja. Imigranci, umozliwiajagc  Pojawita sie dopiero robocza Peri -
natywnym pracownikom awans zawodowy, wersja pierwszego artykutu.
ufatwiajg im dostosowanie do postepujgcej Temat modny ostatnio w
automatyzacji rutynowych miejsc pracy. ekonomii pracy.
Edukacja. Mtodziez dostosowuje sie do imigracji Stabe  wczesne  dowody Hunt Nie, ale
inwestujgc wiecej w swoje wyksztatcenie, aby empiryczne, raczej mieszana w
mie¢ w przysztosci lepsze szanse w konkurencji z  literatura. dobrych
imigrantami na rynku pracy. s3
Ptaca progowa. Imigranci ponoszg wieksze koszty  Brak potwierdzenia Peri, J. Eur.
bezrobocia, co sktania ich do akceptacji nizszych  empirycznego. Felbermay  Econ.
ptac niz wskazywataby ich produktywnos¢. To r Assoc.

Autorow i czasopisma naukowe przypisano na podstawie rankingdw serwisu IDEAS ze stycznia 2018 roku: 10%
najwyzej punktowanych ekonomistow w dziedzinie Economics of Human Migration oraz Aggregate Rankings (z
ostatnich 10 lat) czasopism naukowych (20 najlepszych czasopism podawanych jako najlepsze, a kolejne 80
najlepszych jako dobre - co jest restrykcyjng selekcjq).

Zrédto: Opracowanie wtasne



Dostosowania natywnych pracownikdw i firm do naptywu imigrantdw mogg by¢é hamowane przez
sztywne regulacje pracy, niskg przewidywalnos$é¢ polityki migracyjnej, a takze (tymczasowo) w
okresach stabej koniunktury gospodarczej. Imigracja moze wtedy dziata¢ w kierunku strat ptac i
zatrudnienia natywnych pracownikdéw, chociaz dekoniunktura gospodarcza powoduje réwniez
odptyw czesci imigrantow i ogranicza naptyw nowych. Co wiecej, te zjawiska odbijajac sie
negatywnie na dfugookresowym wzroscie produktywnosci imigrantéw, ograniczajg korzysci
gospodarcze.

Gtéwny zarzut pojawiajacy sie w literaturze, to ze imigracja ma efekty dystrybucyjne. Np. przyjezdza
duzo niewykwalifikowanych pracownikow, ktorzy zaburzajg relacje pomiedzy ptacami nisko i wysoko
wykwalifikowanych. Te efekty mogg by¢ duze w nietypowych przypadkach licznego,
skoncentrowanego geograficznie naptywu imigrantow. Borjas podkresla tego rodzaju
krotkookresowe efekty, ale Periim zaprzecza i nie ma co do nich zgody. Szczegdlnie, ze nie muszg
oznaczac spadku pfac zadnej grupy, ale mogg by¢ np. relatywnie wolniejszym wzrostem niz innych.
Do pewnego stopnia kazda zmiana w gospodarce ma efekty dystrybucyjne. Prawdopodobnie sg
znacznie wieksze w przypadku automatyzacji, handlu zagranicznego, migracji wewnetrznych czy
wejscia kobiet na rynek pracy. W dtugim okresie tego typu efekty sg zwykle korzystne dla szerokiego
przekroju spoteczenstwa, a by¢ moze wszystkich. Jedyng grupg, co do ktérej strat w wynikach na
rynku pracy panuje konsensus, sg wczesniejsi imigranci.

Jaki jest wptyw imigrantéw na finanse publiczne?

9.

10.

11.

12.

Imigranci teoretycznie powinni mie¢ pozytywny wptyw na finanse publiczne, bo sg zwykle mtodymi
dorostymi, ktdrzy zakonczyli juz edukacije, a jeszcze nie korzystaja ze stuzby zdrowia ani nie pobieraja
emerytur. W praktyce jednak czesto majg nizsze stopy zatrudnienia od natywnych pracownikéw,
szczegblnie w krajach o sztywnych kodeksach pracy, wysokich ptacach minimalnych, hojnych
zasitkach, skomplikowanych procedurach naturalizacji i licznych imigrantach pozaeuropejskich
wsrod ktérych aktywnosé zawodowa kobiet jest niska w pierwszym pokoleniu.

Podobnie jak w przypadku rynku pracy, badania zwykle pokazujg mate efekty imigrantéw na finanse
publiczne (negatywne lub pozytywne), zgromadzone dookota zera. W wiekszosci badanych krajow
rozwinietych OECD szacuje catkowity efekt fiskalny populacji urodzonej za granicg na od -0,5% do
+0,5% PKB w latach 2007-2009. Jezeli do tego doda¢ obrone narodowa, ktéra w krajach NATO
powinna kosztowac¢ 2% PKB, to wynik jest analogiczny do deficytéw budzetowych w krajach
rozwinietych. Stad mozna przyjaé, ze imigranci majg bardzo podobny efekt fiskalny do natywnej
populacji.

Polska w szacunkach OECD wptywu imigracji na finanse publiczne wypada bardzo dobrze. Niestety dla
Polski i niektorych innych krajéw europejskich bazowanie na populacji urodzonej za granicg jak
powyzej jest niewiarygodne ze wzgledu na licznych repatriantow. OECD podaje jednak rowniez sam
bezposredni efekt (podatki bezposrednie, wptaty na ubezpieczenia spoteczne i transfery socjalne)
dla 0sdb z zagranicznym obywatelstwem. W takim ujeciu imigranci w Polsce majg trzeci najbardziej
pozytywny wptyw na finanse publiczne sposréd 24 krajow OECD. Ze wzgledu na niskg jakos$¢ polskich
danych i pominiecie pracownikéw tymczasowych podobnych do obecnej imigracji z Ukrainy, ten
szacunek trzeba traktowad sceptycznie, ale niemniej jednak jest to jedyne znane mi oszacowanie
dla Polski.

OECD szacuje tez profile wptat/wyptat do budzetu parstwa imigrantéw i natywnej populacji w
zaleznosci od wieku w 11 krajach rozwinietych. We wszystkich z nich wptyw imigrantéw w wieku 15-
40 lat jest pozytywny, a w niektérych dtuzej. Jakkolwiek wptyw fiskalny imigrantéw jest co do zasady
gorszy niz natywnej populacji, chociaz w niektérych krajach bardzo podobny, to jest to
spowodowane ich nizszymi zarobkami i w konsekwencji nizszymi podatkami, a nie wiekszym
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uzaleznieniem od transferow socjalnych. Wyjatkiem mogg by¢ tu kraje o wysokich transferach
socjalnych, sztywnych rynkach pracy i licznych stabiej wyksztatconych imigrantach humanitarnych,
takie jak Szwecja.

W dtugim okresie imigracja powinna mie¢ pozytywny wptyw na finanse publiczne. Po pierwsze,
zaktadajac, ze kolejne pokolenia dzieci imigrantdow upodabniajg sie do natywnej populacji, to
powiekszajg gospodarke i zmniejszajg ciezar dotychczasowego dfugu publicznego. Po drugie,
imigracja tymczasowo ,odmtadza” populacje. IMF szacuje, ze kontynuacja wysokiej migracji do
krajow rozwinietych moze obnizyc¢ ich wydatki zwigzane z wiekiem 0 0,4 pkt. proc. PKB do 2050 roku
i 2 pkt. proc. PKB do 2100 roku. Imigranci z czasem przyjmujg charakterystyki demograficzne
natywnej populacji, ale przejsciowy pozytywny wptyw na finanse publiczne moze np. utatwiacd
przejscie z niefinansowanych systeméw emerytalnych (takich jak ZUS, opartych na zapisach
ksiegowych) do finansowanych (takich jak OFE, opartych na rzeczywistych aktywach).

Jak polityka imigracyjna wptywa na imigrantéw?

14.

15.

16.

W literaturze podkresla sie odmienne bodzce permanentnych i tymczasowych imigrantéw, ktore
wptywajg na ich asymilacje ekonomiczng. Imigranci permanentni majg silne bodzice, zeby
inwestowac w kapitat ludzki specyficzny dla kraju imigracji (np. niemiecki certyfikat zawodowy trwa
2-3 lata i w jego czasie zarabia sie mniej), poniewaz maksymalizujg swoj dtugookresowy zwrot z
migracji. Do tego im lepiej oni sie zintegrujg, tym lepsze szanse w nowym kraju zapewnig swoim
dzieciom. Imigranci tymczasowi mogg z kolei chcie¢ przyjechac na kilka lat, zgromadzi¢ kapitat i
wréci¢ do kraju ojczystego. To daje im bodzce do intensywnej pracy i akceptowania ofert pracy
nawet ponizej oczekiwan, aby unikng¢ okresu bezrobocia. Nie inwestujg jednak w swéj kapitat ludzki
wiecej niz jest to konieczne w krotkim okresie. Wysytajg tez czesciej pienigdze rodzinie w kraju
ojczystym, co w krotkim okresie moze ogranicza¢ zagregowany popyt, chociaz w dtugim okresie
powinno by¢ neutralne (analogicznie do importu ustug zza granicy: ztotéwki wystane na Ukraine
majg wartosc tylko w Polsce, wiec tak czy inaczej muszg ostatecznie by¢ wykorzystane do inwestycji
w polskg gospodarke). Natomiast fakt, ze tymczasowi imigranci spedzajg za granicg najbardziej
produktywne lata zycia moze znaczgco poprawiac ich wptyw na finanse publiczne.

Wraz z kapitatem ludzkim rosnie produktywnos¢ i zarobki permanentnych imigrantéw, a
tymczasowych stoi miejscu. W latach '70 zarobki niemieckich Gastarbeiteréw byty w stagnacji,
podczas gdy w innych krajach zarobki imigrantow rosty, konwergujac powoli do natywnych
pracownikéw.

W wielu krajach obserwuje sie wyzsze zarobki naturalizowanych imigrantéw. Jakkolwiek czesto juz
wczesniej mieli relatywnie lepsze wyniki na rynku pracy, to po naturalizacji dodatkowo sie
poprawiajg. W literaturze podaje sie wiele powododw, dla ktorych moze tak sie dziac. Po pierwsze,
obywatelstwo moze by¢ konieczne do przezwyciezenia niektérych barier dostepu do zawoddéw (we
Francji az 30% miejsc pracy jest zarezerwowanych tylko dla Francuzéw). Po drugie, moze obnizaé

administracyjne koszty zatrudnienia (np. weryfikacji prawa do pracy) i umozliwia¢ czasowe
delegowanie do innego kraju UE. Po trzecie, moze stuzy¢ za mechanizm sygnalizacyjny dla
pracodawcow, ze pracownik jest w kraju na state i warto w niego inwestowac. Po czwarte, moze

dawac dostep do panstwowych uczelni wyzszych czy stypendiow.



Rozdziat 1. Dlaczego i kto migruje?

Czesc pierwsza rozdziatu opisuje migracje przez pryzmat ekonomii neoklasycznej, czyli tak jak wiekszosc
ekonomistow o nich zwykle mysli. W czesci drugiej opisuje determinanty migracji w Swietle badari
empirycznych. W trzeciej czesci opisuje badania pokazujgce, ze wbrew czestym tezom pomoc socjalna
nie jest znaczqcq motywacjq imigracji. Czes¢ czwarta dotyczy samo-selekcji imigrantow, tego kto
przyjezdza. Pigta, ostatnia czes¢ dotyczy brakdw wiedzy w zakresie motywacji i samo-selekcji
imigrantow.

1.1. Neoklasyczna teoria migrac;ji

Ekonomisci najczesciej mysla o migracjach przez pryzmat modelu neoklasycznego, w ktérym emigranci
maksymalizujg wtasng uzytecznosé. Jednostka emigruje, kiedy uzna, ze spedzenie reszty zycia za granicg
i poniesienie kosztdw migracji przyniesie jej wiekszg uzytecznos$¢ od dalszego zamieszkiwania w kraju
ojczystym. Potencjalny emigrant rozwaza wiec réznice pomiedzy przysztymi strumieniami uzytecznosci
z zycia w kraju i za granicg, uwzgledniajgc jednoczesnie koszty urzgdzenia sobie zycia w nowym kraju
(Walker, 2009).

W ujeciu rynku pracy mozna mysle¢ o migracji jako arbitrazu pomiedzy alternatywnymi mozliwosciami
osiggniecia zysku. Jednostki dokonujg wyboru pomiedzy zwrotem jaki otrzymajg ze swojego kapitatu
ludzkiego w kraju ojczystym i za granica. Kiedy réznice dochodowe pomiedzy krajami, a wiec i mozliwosci
osiggniecia zysku, ulegajg wyczerpaniu, migracja wygasa. Do pewnego stopnia rzeczywiscie
obserwujemy podobne zjawisko w danych. Irlandia historycznie byta krajem emigrantéw. Kiedy jednak
na poczatku lat ‘90 osiggneta ok. 80% PKB na mieszkanca Wielkiej Brytanii, sytuacja ta zaczeta sie
odwracac az Irlandia sama stata sie celem imigracji (taszek i Trzeciakowski, 2015). Irlandia jest tez
dobrym przyktadem faktu, ze réznice dochodowe i przeptywy migrantdw, tutaj pomiedzy Irlandig i
pobliskg Wielkg Brytanig, mogg sie utrzymywac bardzo dtugo.

Do podstawowych przewidywan modelu neoklasycznego naleza:

e Pogorszenie warunkdéw w kraju ojczystym wypycha mieszkaricow na emigracje i odwrotnie.

e Pogorszenie warunkdéw w kraju docelowym ogranicza imigracje i odwrotnie.

e \Wzrost kosztéw migracji ogranicza strumien migrantow.

e Emigrujg przede wszystkim mtodzi, bo dla nich zwrot z migracji jest wiekszy: otrzymuja korzysci
przez dtuzszy okres czasu (reszte zycia). Migracje mozna rozwazac jako rodzaj inwestycji w

kapitat ludzki i sposéb na naprawe niekorzystnych ,przypadkéw urodzenia”.

1.2. Czynniki wypychajace i przyciggajace

Ekonomistom najtatwiej méwic o migracjach w kontekscie zarobkéw i rynku pracy, ale model neoklasyczny
moéwi o uzytecznosci, ktéra moze sie braé¢ réwniez z wielu innych czynnikéw. Wsréd nich sg wzgledy
rodzinne (najwazniejszy pozagospodarczy determinant migracji), jezykowo-kulturowe, klimatyczne, czy
wolnos¢ i bezpieczenstwo. W literaturze przyczyny niskiej uzytecznosci emigranta w kraju ojczystym
nazywane sg czynnikami wypychajgcymi (ang. push factors), a przyczyny wysokiej uzytecznosci za
granicg czynnikami przyciggajgcymi (ang. pull factors). Waga poszczegdlnych czynnikéw jest kwestig
empiryczng i bedzie odmienna w réznych kontekstach. Wiekszos$¢ badan wskazuje na réznice PKB na
mieszkanca jako gtéwny determinant migracji, a w dalszej kolejnosci obecnos$é¢ wczesniejszych
migrantow (sieci etniczne obnizajg koszty migracji), bliskos¢ geograficzng kraju pochodzenia i réznice w
stopach bezrobocia, a w krotkim okresie zmiany koniunktury gospodarczej. Znaczenie geografii,
czynnikow wypychajgcych i przyciggajacych oraz koniunktury powoduje, ze przeptywy migracyjne sg
czesto modelowane grawitacyjnie, bardzo podobnie do handlu miedzynarodowego.



Rosngca gata? literatury zwraca uwage na znaczenie czynnikéw jezykowych i kulturowych w wyborze kraju
migracji. Bliskos¢ jezykowa ogranicza koszty migracji, utatwia wykorzystanie umiejetnosci nabytych w
kraju pochodzenia i nauke nowych. W prébie 30 krajéw OECD (gtéwnie bogate kraje rozwiniete, w tym
Polska) bliskos¢ jezykowa nie jest tak waznym determinantem migracji jak poziom PKB na mieszkanca
lub sieci etniczne, ale znacznie wazniejsza niz stopa bezrobocia (Adsera i Pytlikova, 2015). Przyjecie
wiekszej proby krajow minimalizuje jednak jej role. Z przegladu badan, ktérego dokonuje Adsera (2015)
wynika, ze jak do tej rola czynnikdw jezykowo-kulturowych pozostaje nierozstrzygnieta.

1.3. Pomoc socjalna nie ttumaczy imigracji

Popularna teza o pomocy socjalnej jako determinancie migracji jest powaznie rozwazana w literaturze, ale
nie ma na nig przekonujacych dowoddéw empirycznych. Przegladu badan na ten temat dokonuje Giuletti
(2014), w przypadku krajow europejskich znajdujgc dla hipotezy stabe albo brak poparcia. Co prawda
imigranci wydajg sie wybierac kraje europejskie o wyzszych wydatkach socjalnych, ale ich znaczenie jest
minimalne w stosunku do podstaw gospodarczych jak ptace i stopy bezrobocia. Niektére oszacowania
pokazujg 10-krotnie wieksze znaczenie ptac jako determinantéw migracji niz zasitkéw.

Bardziej wiarygodne wydajg sie badania migracji wewnetrznych pomiedzy stanami USA, ale réwniez w ich
Swietle pomoc spoteczna wydaje sie mato znaczagcym determinantem migracji miedzynarodowych.
Enchautegui (1997) znajduje poparcie dla tezy, ze grupy silniej uzaleznione od transferow, w
szczegblnosci samotne matki z matymi dzieémi, czesciej migrujg do standw, w ktérych przystugujg im
wyzsze $wiadczenia socjalne. Jednak juz Levine i Zimmermann (1999) nie znajduja takiej zaleznosci w
przypadku biednych samotnych matek.

1.4. Samo-selekcja imigrantéw

Koszty ograniczajg imigracje nisko-wyksztatconych pracownikéw. Jeden z wnioskéw z modelu
neoklasycznego méwi, ze im koszt imigracji jest wyzszy (np. dystans geograficzny/jezykowy) tym wyzszej
»jakosci” imigranci przyjezdzaja, bo oczekiwany przez nich zwrot z migracji musi by¢ dostatecznie duzy
do pokrycia kosztu. Jednak juz samo istnienie kosztu zwigzanego z emigracjg powoduje, ze wsrdd
migrantdow powinna zachodzi¢ pozytywna samo-selekcja (Chiswick, 1999). Taki wniosek wydaje sie
intuicyjny np. w przypadku meksykanskich i indyjskich imigrantéw w USA. Koszt migracji nie zacheca
jednak wysoko-wyksztatconych pracownikéw do przyjazdu, tylko utrudnia przyjazd nisko-
wyksztatconym. Dlatego mieszkancy bardzo biednych w skali $wiata krajow w ogdle rzadko emigruja, a
liczna emigracja jest raczej zwigzana ze $rednig fazg rozwoju gospodarczego (Peri, 2016).

W praktyce nie jest jasne, kiedy i na ile silniejsze bodzce do migracji majg nisko- i wysoko-wyksztatceni
pracownicy, chociaz istnienie kosztu migracji powinno sprawiaé, ze wewnatrz tych grup wyjezdzajg osoby
relatywnie bardziej produktywne. Wysoko-wyksztatconym zwykle tatwiej pokry¢ koszty finansowe
emigracji, mogg tez mie¢ wiekszg tatwos¢ asymilacji np. przez lepszg znajomosc jezyka. Z drugiej strony
sieci etniczne ograniczajg koszty migracji dla nisko-wyksztatconych. Rdznice w zarobkach pomiedzy
krajami sg zazwyczaj wyzsze w przypadku wysoko-wyksztatconych pracownikéw, co powinno dawac im
silniejszy bodziec do migracji (Peri, 2016). Z drugiej strony w wiekszym stopniu moze ich dotyczy¢
degradacja zawodowa (ang. downgrading): doswiadczenie i wyksztatcenie zdobyte w kraju pochodzenia
moga by¢ mniej przydatne lub gorzej postrzegane w kraju imigracji, mogg wystepowac trudnosci z
dostepem do licencjonowanych zawodow i wieksze trudnosci jezykowe w przypadku bardziej
wyrafinowanych prac.

Korupcja w kraju ojczystym jest wymieniana jako wazny czynnik wypychajgcy pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem (przegladdw badan dokonujg Baudassé et al., 2017, i Schneider, 2015). Teoria mowi, ze
korupcja ogranicza zwrot z kapitatu ludzkiego, poniewaz uzaleznia sukces zawodowy od znajomosci i
powigzan politycznych zamiast osobistych zdolnosci. Rzeczywiscie badania empiryczne pokazuja, ze
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korupcja zwieksza szanse emigracji pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym trzy do czterech razy silniej
od s$redniej. W przypadku nisko- i Srednio-wyksztatconych pracownikéw zaleznos$¢ pozostaje niejasna
(Schneider, 2015).

W krajach rozwinietych rosnie udziat imigrantéw z wyzszym wyksztatceniem. Czesto rozwazanym
determinantem tego czy migrujg nisko czy wysoko-wyksztatceni pracownicy jest relatywna pozycja na
drabinie spotecznej w kraju ojczystym i kraju migracji. Model Roy’a (1951) méwi, ze jezeli w kraju
ojczystym ma miejsce wieksze rozwarstwienie spoteczne niz w kraju docelowym, to czesciej migrowac
beda nisko-wyksztatceni pracownicy (Borjas, 1987). Abramitzky i Boustan (2017) znajdujg poparcie dla
tego modelu w historii USA, ale nie wspotczesnie. Borjas et al. (2017) potwierdzajg dziatanie modelu na
przyktadzie emigracji z Danii. Wysoki poziom redystrybucji ogranicza zwrot z umiejetnosci i powoduje,
ze emigruja relatywnie lepiej zarabiajacy i wyksztatceni Dunczycy. Beerli i Indergand (2015) pokazujg, ze
w 20 rozwinietych krajach OECD w latach 1980-2010 udziat imigrantéw z wyzszym wyksztatceniem
wzrost o 15 pkt. proc. Wsréd powoddw wymienia sie wzrost zwrotu z wyksztatcenia na rynkach pracy
rozwinietych gospodarek, ogdlng poprawe wyksztatcenia w krajach emigrantéw, a takze potencjalnie
wzrost selektywnosci polityk imigracyjnych w krajach docelowych.

Ramka 1. Co méwi teoria o migracji z Ukrainy do Polski?
Przedstawione powyzej rozwazania dajg ciekawe implikacje dla Polski. Po pierwsze, najwazniejsze
czynniki migracji z Ukrainy do Polski utrzymajg sie jeszcze przez wiele lat:

e Duza rdznica w dochodach na mieszkanca. W 2017 roku PKB na mieszkanca Ukrainy w
stosunku do Polski (29%) byt dwukrotnie nizszy niz PKB na mieszkanca Polski w stosunku do
Niemic (58%; dane PKP per capita PPP za Total Economic Database, wersja z listopada 2017).

o Bliskos¢ jezykowa. Jezeli wierzy¢é mapie bliskosci jezykowej Steinbacha (2015; mapa byta
krytykowana i autorzy badan uzywaja innych indeksdéw, ale z drugiej strony jedno z dwéch
gtownych Zrédet autora jest ukrainskie), to niemiecki i angielski sg 5-7 razy bardziej odlegte
od ukrainskiego niz polski. Rdznica jest jeszcze wieksza w przypadku rosyjskiego.

e Bliskos¢ geograficzna.

e Istniejaca sie¢ etniczna. Liczna obecnos¢ ukrainskich pracownikéw w Polsce tworzy siec
etniczna, obnizajacyg Ukraincom koszt imigracji.

Po drugie, obiektywne czynniki powinny utatwiac przycigganie wysoko-wyksztatconych Ukraincow do
Polski:

e Wysoka korupcja na Ukrainie. Korupcja na Ukrainie (29 w 2016 roku w skali 0-100)
postrzegana jest jako dwukrotnie wiekszy problem niz w Polsce (62; indeks Transparency
International).

e Rdznice w rozwarstwieniu dochodowym. WskaZnik Giniego dla dochodéw wskazuje na
istotnie wyzsze rozwarstwienie w Polsce (32 w 2014 roku w skali 0-100) niz na Ukrainie (24;
dla poréwnania w Szwecji wartos$¢ wynosi 27, a w Wielkiej Brytanii 34, dane za Bankiem
Swiatowym).

Po trzecie, nisko-wyksztatceni Ukraincy rowniez bedg przyjezdzac ze wzgledu na:

e Niskie koszty migracji. Bliskos¢ geograficzna, jezykowa i istniejgce sieci etniczne ograniczajg
koszty.

Zrédto: Opracowanie wtasne

1.5. Luki. Czego nie wiemy?

o Nietradycyjne determinanty migracji, takie jak bliskos¢ jezykowa (Adsera, 2015), poziom korupc;ji
(Schneider, 2015) i jako$¢ instytucjonalna (Baudassé et al., 2017), w tym wskazniki wolnosci
gospodarczej (Clark et al., 2015), pozostajg stosunkowo stabo ugruntowane empirycznie. Bliskos¢
jezykowa moze mieé nikte znaczenie w skali globalnej, bo wielu emigrantom wszystkie kraje
rozwiniete mogg jawic sie jako podobnie odlegte. Korupcja czy wolnos$¢ gospodarcza mogg z kolei
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by¢ silnie skorelowane z dochodem na mieszkanca. Nie zawsze tez podobne badania przekonujgco
dowodzg kierunku przyczynowosci w mierzonych korelacjach.

Samo-selekcja imigrantdw pozostaje w znacznym stopniu niewyjasniona. Koszty migracji i model
Roy’a tfumaczg jedynie jej aspekty. To istotne, jezeli obserwowalne charakterystykiimigrantow tylko
w ograniczonym stopniu przewidujg ich sukces na rynku pracy.

Badania zazwyczaj utozsamiajg kwalifikacje z formalnym poziomem wyksztatcenia, co w
rzeczywistosci nie musi by¢ prawda. Co wiecej warto$¢ wyzszego wyksztatcenia moze sie bardzo
wahac¢ w zaleznosci od uczelni i kierunku studiéw. Prawdopodobnie za cze$¢ degradacji zawodowej
imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Ameryki tacidskiej w USA odpowiada nizszy poziom
edukacji wyzszej w tych krajach.
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Rozdziat 2. Jaki jest wptyw imigrantéw na natywnych pracownikéw?

W czesci pierwszej rozdziatu opisuje dostepne przeglgdy badan empirycznych wpfywu imigracji na
natywnych pracownikdow. Czesc¢ druga dotyczy sposobu myslenia ekonomistéw o wptywie imigracji na
rynek pracy. W trzeciej czesci opisuje gtowne podejscia do badania wptywu imigracji na gospodarke.
Czwarta czesc dotyczy dostosowar natywnych pracownikdw do napfywu imigrantow przez specjalizacje
w komplementarnych pracach i zawodach, jak réwniez przez wptyw imigrantdw na koszt prac
domowych, wybdr prac niebezpiecznych, bodZce dla natywnej populacji do wiekszych inwestycji w
edukacje, a takze sztywnosci rynku pracy ktdre mogq utrudniac dostosowania. W czesci pigtek opisuje
dostosowania firm do naptywu imigrantdw, a takze nowe przedsiebiorstwa przez nich zaktadane. Czesc
szdsta dotyczy pozostatych efektow zewnetrznych imigracji, wsrdd ktdrych jest poprawa efektywnosci
rynku pracy, kreacja handlu zagranicznego i pozytywne efekty rdznorodnosci krajow pochodzenia
pracownikow. Czesc siodma opisuje wzrost produktywnosci gospodarki wraz z naptywem imigrantéw na
poziomie makroekonomicznym. W czesci osmej opisuje badania efektow dystrybucyjnych imigracji.
Ostatnia czesé, dziewiqta, dotyczy ciggle stabo zbadanych obszarow wptywu imigracji na rynek pracy.

2.1. Przeglady badan

Ostatnie meta-analizy, czyli formalne badania oparte o wyniki wczesniejszych prac empirycznych,
wptywu imigracji na ptace i zatrudnienie natywnych pracownikéw, sg sprzed dekady. Dzisiaj ekonomisci
rozumiejg imigracje duzo lepiej niz wtedy. Dlatego poza tymi meta-analizami pokazuje ponizej rowniez
bardziej wspdétczesne proste przeglady wynikdw badan.

2.1.1. Wczesne meta-analizy

Przeglady badar wptywu imigracji na ptace i zatrudnienie natywnych pracownikéw w wiekszosci znajdujg
mate efekty (negatywne lub pozytywne), zgromadzone dookota zera. Longhi et al. (2010) ze swoich trzech
wczesniejszych, klasycznych juz, meta-analiz wyciggajg wniosek, ze wptyw imigrantéw na ptace i
zatrudnienie rodzimych pracownikéw jest maty, chociaz zréznicowanie wynikéw jest szerokie w
zaleznosci od przyjetej metodologii. Przy czym wptyw na zatrudnienie jest mniejszy niz na ptace. Duzo
wieksze negatywne efekty pokazujg badania Europy i lzraela niz Stanéw Zjednoczonych, ale moze to
wynikac ze stabosci metodologicznych wczesnej literatury. Wyniki badan na danych indywidualnych z
ostatnich kilku lat wydajg sie nie odbiegac znaczgco od amerykanskich.

e Srednia z 344 oszacowar z 18 badarh wptywu imigracji na ptace pokazuje, ze wzrost udziatu
urodzonych za granicg w populacji o 10 pkt. proc. obniza ptace natywnych pracownikdw o ok.
1,2%. Model meta-regresji zbudowany na podstawie tych oszacowan pokazuje, ze wzrost
udziatu urodzonych za granicg w populacji o 10 pkt. proc. obniza ptace natywnych pracownikow
o ok. 2,1% w Stanach Zjednoczonych, a o ok. 16,1% w Europie (Longhi et al., 2005).

e Srednia ze 165 oszacowan z 9 badan wptywu imigracji na zatrudnienie pokazuje, ze wzrost
udziatu urodzonych za granicg w populacji o 10 pkt. proc. obniza zatrudnienie natywnych
pracownikdw o ok. 2,4%. Model meta-regresji zbudowany na podstawie tych oszacowan
pokazuje, ze wzrost udziatu urodzonych za granicg w populacji o 10 pkt. proc. podnosi
zatrudnienie natywnych pracownikéw o ok. 0,3% w Stanach Zjednoczonych, a w Europie i
Izraelu obniza o0 8,4% (Longhi et al., 2008a).

o Modele meta-regresji wptywu na ptace i zatrudnienie trzeciej meta-analizy (Longhi et al., 2008b)
dajg wyniki nieistotne statystycznie. Autorzy pokazujg jednak, ze sposrdod 853 oszacowan z 36
badan wptywu na ptace i 495 oszacowan z 20 badan wptywu na zatrudnienie, tylko 26,8%
znajduje istotny statystycznie negatywny wptyw na pface i 26,0% istotny statystycznie
negatywny wptyw na zatrudnienie.
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2.1.2. Niedawne przeglady badan

Nowsze przeglady literatury dajg jeszcze bardziej optymistyczny obraz, chociaz nie sg juz meta-analizami,
wiec nie badajg statystycznie wynikéw uzyskiwanych w badaniach. Peri (2014) dokonuje prostego
przegladu 270 oszacowan wptywu imigracji na ptace z 27 badan opublikowanych w latach 1982-2013.
2/3 z nich (19/27) pokazuje, ze wzrost udziatu imigrantéw na rynku pracy (miasta, stanu, kraju lub
badanej grupy) o 10 pkt. proc. zmienia ptace natywnej populacji od -1% do +1%. W dodatku wyniki sg
roztozone po rowno po obu stronach zera (10 pomiedzy -1% i 0%, 9 pomiedzy 0% i +1%).

Wykres 1. Liczba badan, ktdrych srednie oszacowania wptywu wzrostu udziatu imigrantéw w populacji o 10 pkt.
proc. na ptace natywnych pracownikéw mieszcza sie w danym przedziale
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Peri dla kazdego badania przyjqt srednie oszacowanie, ale zapewnia, Zze rozktad wyglgda bardzo podobnie, kiedy
wykorzystac¢ wszystkie oszacowania z poszczegdlnych badan zamiast je usredniac.
Zrédto: Peri (2014)

Duza cze$¢ badan w ogole nie znajduje istotnego statystycznie wptywu imigracji na ptace ani zatrudnienie.
Sposrdd badan wptywu imigracji na ptace natywnych pracownikéw wymienianych w przegladzie Kerr i
Kerr (2011): 9 nie znajduje istotnego statystycznie efektu, 6 znajduje efekt pozytywny zblizony do zera i
7 efekt negatywny zblizony do zera (podsumowanie za OECD, 2016). Podobnie wsréd badan wptywu na
ptace opisanych przez OECD (2016): 12 nie znajduje istotnego statystycznie efektu, 6 znajduje efekt
pozytywny, 3 mieszany (czes¢ oszacowan powyzej, a czes¢ ponizej zera), a 2 wptyw negatywny. W
przypadku badan wptywu imigracji na zatrudnienie w OECD (2016): 6 nie znajduje istotnego
statystycznie efektu, 1 znajduje efekt dodatni, a 3 negatywny.

2.2. Model kanoniczny i jego rozszerzenia

Ekonomistom do niedawna trudno byto znalez¢ uzasadnienie teoretyczne dla bardzo matych oszacowan
wptywu imigracji na ptace i zatrudnienie natywnych pracownikéw. Przynajmniej do lat ‘90 w literaturze
dominowat tzw. kanoniczny model (ang. canonical model) rynku pracy, ktory nie jest w stanie wyjasnic¢
przypadkdéw pozytywnego wptywu imigracji na natywnych pracownikéw. Takie podejscie rozwaza
imigracje jako wzrost liczby jednakowych pracownikéw na rynku. Wraz ze wzrostem podazy pracy, spada
ilos$¢ kapitatu przypadajgca na jednego pracownika, czyli maszyn, komputerdw i innego wyposazenia
kluczowego dla produktywnosci pracy. Skoro spada produktywnos¢ pracownikdéw, to sg w stanie mniej
wyprodukowaé w jednostce czasu i spadajg réwniez ich ptace. W dtugim okresie, rzedu dekady, firmy
zwiekszajg inwestycje podnoszac poziom produktywnosci do wczesniejszego poziomu i ptace wracajg
do normy.

W ostatnich 20 latach rozszerzono model kanoniczny uwzgledniajgc zréznicowanie pracownikéw w kilku
wymiarach (Lewis i Peri, 2015):
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e Po pierwsze, poziom wyksztatcenia, np. w USA dominujg imigranci z bardzo niskim
wyksztatceniem (ponizej szkoty Sredniej) i imigranci z bardzo wysokim (tytutami naukowymi).

e Podrugie, dtugos¢ doswiadczenia zawodowego, ktdre z braku danych moze by¢ przyblizane np.
liczbg lat od typowego wieku zakoriczenia szkoty w danej grupie wyksztatcenia.

e Po trzecie, rodzaj wykonywanego zawodu, np. w USA s3 to z jednej strony imigranci wykonuja
proste prace fizyczne, a z drugiej wyrafinowane analityczne STEM (ang. Science, Technology,
Engineering and Mathematics), czyli oparte na tatwo transferowalnych umiejetnosciach
pomiedzy krajami. Jednoczes$nie natywni pracownicy czesciej wykonujg prace biurowe i
zarzgdcze wymagajgce umiejetnosci komunikacyjnych i kognicyjnych.

Nastepnie imigrantéw i natywnych pracownikéw przypisuje sie do grup umiejetnosci (ang. skill cells),
ktére mogg mied takie trzy albo inne charakterystyki, co pozwala bada¢ jak imigracja wptywa na ptace i
zatrudnienie w tych grupach. Poczatkowo w pionierskiej pracy Borjas (2003) wyrdzniat 5 grup
wyksztatcenia, 8 grup doswiadczenia, w ciggu 6 dekad, co dawato mu 240 grup umiejetnosci. Wiekszos¢
badaczy dodaje rowniez podziat na pracownikéw natywnych i imigrantéw, poniewaz nawet wewnatrz
tych samych grup umiejetnosci nie sg doskonatymi substytutami, np. ze wzgledu na degradacje
zawodowg (Ottaviano i Peri, 2012; Bricker i Jahn, 2011; D’Amuri et al., 2010; Card, 2009).

Gtéwny wptyw na rynek pracy wynika ze zrdznicowania zageszczenia imigrantéw w poszczegdlnych
grupach umiejetnosci, co Lewis i Peri (2015) przedstawiajg w trzech kluczowych obserwacjach:

e Po pierwsze, natywni pracownicy w grupach umiejetnosci o wiekszej koncentracji imigrantow,
bedg bardziej odczuwac ich negatywny wptyw na ptace i zatrudnienie. Ci w innych grupach moga
nie odczu¢ zadnego wptywu albo wptyw pozytywny, jezeli ich umiejetnosci okazg sie
komplementarne do imigrantow.

e Po drugie, réznice w koncentracji imigrantdw pomiedzy grupami umiejetnosci wytworzg
zréznicowane bodzce dla pracownikéw natywnych do zmiany grupy. Jakkolwiek moga
dostownie migrowac¢ geograficznie, przeprowadzajac sie z dala od lokalizacji w ktdrych
skoncentrowani sg imigranci, to mogg tez migrowac z grup umiejetnosci ktére tracg na
obecnosci imigrantéw, do grup ktére na ich obecnosci zyskuja. Jakkolwiek pracownicy nie mogg
zmienié¢ dfugosci doswiadczenia zawodowego, to mogg zmieni¢ swoje wyksztatcenie, zawdd i
specjalizacje w swoim miejscu pracy, co zazwyczaj robig w toku kariery zawodowej. Naptyw
imigrantéw daje natywnym pracownikom bodzce by aktualizowa¢ wyksztatcenie, specjalizowac
sie i kierowac swojg karierg tak, aby maksymalizowac korzysci i minimalizowac straty z imigracji.

e Po trzecie, naptyw imigrantéw do danych grup umiejetnosci tworzy bodzce dla firm do zmiany
technologii produkcji lub struktury produktu w taki sposdb, zeby w wiekszym stopniu
wykorzystywaé umiejetnosci nowych pracownikéw, podnoszgc tym samym ich produktywnosé
i ograniczajac negatywny wptyw na pface. Moze to oznaczaé przyjecie bardziej pracochtonnych
technik produkcji albo wrecz przeciwnie.

Tradycyjny podziat wptywu imigracji na rynek pracy na krétko- i dtugo-okresowy moze by¢ mylgcy. Méwiac
o krétkim okresie ekonomisci majg na mysli, ze zasdb kapitatu, zaséb umiejetnosci natywnych
pracownikéw, technologia produkcji i struktura produktu firm sie nie zmieniajg. To hipotetyczna
sytuacja, w ktorej w jednym roku przyjezdza duza liczba imigrantow i gospodarka dostosowuje sie do
niej w kolejnych latach. W rzeczywistosci naptyw imigrantéw jest jednak zazwyczaj stopniowy, Lewis i
Peri (2015) szacuja go na 0,3-0,6% natywnej populacji rocznie w krajach rozwinietych o duzym naptywie
imigrantéw. Powoduje to, ze natywni pracownicy i firmy dostosowujg sie trybie ciggtym. Przypadki
naptywu uchodzcéw do Danii (Foged i Peri, 2015) czy pracownikow transgranicznych do Szwajcarii
(Beerli i Peri, 2017) pokazuja, ze dostosowania natywnych pracownikéw i firm zachodzg réwnolegle z
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naptywem imigrantéw, a nie dopiero po jakims$ czasie. Dlatego czesciowa rownowaga (ang. partial
equilibrium) nazywana krétkookresowa nie jest tozsama z prognozg rzeczywistej sytuacji na rynku pracy
w krotkim okresie. Chociaz oczywiscie tempo tych dostosowan moze byc rézne, a w szczegdlnosci moze
by¢ niewystarczajgce w okresach dekoniunktury gospodarczej (Peri, 2010). Nie mniej jednak rozwazanie
imigracji w warunkach réwnowagi ogdinej (ang. general equilibrium) nazywanej dtugookresowg, daje
petniejszy obraz wptywu na rynek pracy.

Wiekszo$¢ prac opisanych w przegladach literatury na poczatku tego rozdziatu dotyczy jedynie czesciowej
réwnowagi. Dopiero niedawno zaczety sie pojawiaé badania, ktére uwzgledniajg fakt, ze natywni
pracownicy i firmy reaguja na naptyw imigrantéw. Jednak nawet one mogg nie uwzglednia¢ wielu
efektow zewnetrznych imigracji, ktére omawiam w dalszej czesci rozdziatu.

2.3. Podejscia empiryczne

Wsréd ekonomistéw migracji trwa zywa debata odnosnie tego jak poprawnie bada¢ empirycznie wptyw
imigracji na rynek pracy, a jej szczegdlnie dynamiczny rozwdéj miat miejsce w ostatniej dekadzie. Standard
dowodu w tej literaturze jest bardzo wysoki, pomimo ze niska jako$¢ danych utrudnia czesto uzyskanie
w petni jednoznacznych wnioskow. Ekonomisci migracji rutynowo wraz z artykutami publikujg swoje
bazy danych i kody do programéw ekonometrycznych. To pozwala innym ponownie oszacowaé
doktadnie taki sam model i pokaza¢ jak rozne modyfikacje zmieniajg wyniki, co w kwestiach spornych
jest bardzo czeste.

Istniejg trzy gtéwne podejscia do badania wptywu imigracji na rynek pracy i wyniki mogg sie rézni¢ w
zaleznosci od tego ktdre zostanie zastosowane (Dustmann, 2016; Peri, 2016; Lewis i Peri, 2015):

= Podejscie narodowych grup umiejetnosci (ang. national skill cel approach, np. Borjas, 2014,
Borjas 2003), opiera sie na réznicowaniu efektéw pomiedzy grupami umiejetnosci na poziomie
catego kraju. Takie podejscie minimalizuje znieksztatcenia wynikajace z migracji wewnetrznych
w reakcji na imigracje cudzoziemcow, ale zawyza negatywny wptyw przez degradacje
zawodowgq imigrantow, ktdra moze uniemozliwia¢ poprawne przypisanie ich do grup. W efekcie
takie podejscie najczesciej daje silne negatywne efekty (Dustmann et al., 2016). Co wiecej w
najczestszej wersji tego rodzaju modele badajg wptyw imigracji jedynie w czesciowej
rownowadze (krotkim okresie), tzn. wptyw imigracji do danej grupy umiejetnosci na natywnych
pracownikéw w tej grupie. Nie uwzgledniajg wiec faktu, ze naptyw imigrantow do danej grupy
umiejetnosci moze podnosi¢ produktywnosé pracownikéw w innych grupach. Jako rownowage
0gdIng (dtugi okres) zwykle zaktada sie jedynie dostosowanie inwestycji firm (poziomu kapitatu)
do naptywu imigrantow. Podejscie strukturalne rozszerza model do znacznie bardziej
realistycznej rownowagi ogdlnej, uwzgledniajgc wptyw imigracji do danej grupy umiejetnosci na
inne grupy oraz dostosowanie inwestycji firm do wzrostu liczby pracownikéw (Manacorda et al.,
2012; Ottaviano i Peri, 2012). Minusem takiego podejscia jest koniecznos$¢ przyjecia sztywnych
relacji pomiedzy grupami umiejetnosci, ktore wczesniej trzeba poprawnie oszacowac. Co wiecej
dalej pozostaje problem poprawnego przypisania do grup w obliczu degradacji zawodowej
imigrantéw, ktory w tym przypadku moze zanizaé¢ negatywne efekty (Dustmann et al., 2016).

= Podejscie przestrzenne (ang. spatial approach, np. Dustman et al., 2017, 2013; Foged i Peri,
2016; Card, 1990), opiera sie na réznicowaniu efektéw pomiedzy regionami geograficznymi.
Plusem jest, ze takie podejscie moze by¢ bardziej zblizone do badania imigracji w réwnowadze
ogdlnej (dtugim okresie). Badanie obszaréw geograficznych jako catosci pozwala wytapad efekty
podnoszgce produktywnosé, takie jak migracje pracownikéw pomiedzy grupami umiejetnosci.
Trudnos$é natomiast moze sprawia¢ poprawne uwzglednienie migracji wewnetrznych, w ktérych
natywni pracownicy przeprowadzajg sie do regiondw z mniejszym zageszczeniem imigrantow
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(Gu i Sparber, 2017, Dustmann et al., 2016a). Jednak odptyw natywnych pracownikéw poza
badany region jest uwzgledniany (Lewis i Peri, 2015; Dustmann et al., 2017). Dustmann (2016a)
argumentuje, ze wyniki tej metody majg najbardziej jasng interpretacje z perspektywy polityki
imigracyjnej, poniewaz mierzg catkowity efekt na danym obszarze zamiast bardziej relatywnego
pomiedzy grupami umiejetnosci. Co wiecej, degradacja zawodowa imigrantéw nie ma wptywu
na wyniki. To podejscie czesciej daje wyniki zblizone do zera.

=  Podejscie mieszane (ang. mixed approach, np. Dustmann i Glitz, 2015; Lewis, 2011; Card, 2009),
stanowi potgczenie podejscia narodowych grup umiejetnosci i przestrzennego.

W badaniu wptywu imigracji na rynek pracy nie ma petnej zgody co do sposobu ustalania kierunku
przyczynowosci (podejscia omawiajg OECD, 2016, Peri, 2016). Czy natywnym pracownikom rosng ptace
dzieki naptywowi imigrantéw, czy moze imigranci naptywaja do sektoréw gospodarki lub miast w ktérych
natywnym pracownikom rosng ptace? Rozwigzania tego problemu réznia sie w zaleznosci od tego czy
stosowane jest podejscie narodowych grup umiejetnosci, podejécie przestrzenne, czy jezeli za pomoca
jednego z nich (lub mieszanego) badany jest tzw. naturalny eksperyment (ang. natural experiment).

= W podejsciu narodowych grup umiejetnosci do modeli dodawane sg zmienne majgce
kontrolowa¢ ewentualne nieobserwowalne zmiany popytu na pracownikéw w poszczegdlnych
grupach umiejetnosci.

= W podejsciu przestrzennym wykorzystuje sie fakt, ze imigranci czesto osiedlajg w miastach w
ktorych istniejg juz diaspory imigrantow z ich krajéw pochodzenia, np. Polacy w Chicago. To
motywacja niezwigzana z koniunkturg gospodarczag, ale z faktem, Zze sieci migracyjnie
ograniczajg koszty imigracji do tych miast. Dlatego skala w jakiej miasta docelowe imigracji z
poszczegdlnych krajow pochodzenia odbiegajg od miejsc zamieszkania wczes$niejszych
imigrantéw jest wykorzystywana do kontroli kierunku przyczynowosci. Alternatywnie
wykorzystuje sie réwniez bliskos¢ granic panstwowych, portédw czy miast przez ktére najczesciej
naptywajg imigranci jak Nowy Jork i Los Angeles.

= W przypadkach naturalnych eksperymentéw wykorzystuje sie naptywy imigrantow z powoddw
pozagospodarczych. Z jednej strony mogg to by¢ uchodzcy, np. z Kuby do Miami (Card, 1990; i
liczne pdzniejsze prace), i repatrianci, np. z Algierii do Francji (Hunt, 1992) czy z Rosji do Izraela
(Friedberg, 2001), a z drugiej zmiany polityki takie jak otwarcie rynku dla pracownikéw
transgranicznych, np. z Czech w Niemczech (Dustmann et al., 2017) i z UE w Szwajcarii (Beerli i
Peri, 2017), zmiany rezimu wizowego, np. dla wysoko wyksztatconych specjalistow w USA (Peri
et al., 2015), czy narzuconego administracyjnie rozproszenia uchodzcéw w Danii (Foged i Peri,
2015).

2.4. Dostosowania natywnych pracownikéw

W reakcji na imigracje natywni pracownicy doksztatcajg sie, specjalizujga tam, gdzie majg przewage
komparatywng i kierujg swoimi karierami tak, aby maksymalizowaé¢ korzysci i minimalizowa¢ straty z
imigracji (OECD, 2016; Peri, 2016; Lewis i Peri, 2015; Peri i Sparber, 2009). Przewagi natywnych
pracownikéw lezg zwykle w zawodach/zadaniach bardziej komunikacyjnych i kognicyjnych, ktére sg
trudniej transferowalne pomiedzy krajami i lepiej ptatne. Przyktadowo natywny stolarz zatrudnia
imigranta do swoich dotychczasowych prac fizycznych, co pozwala mu sie skupi¢ na sprzedazy,
marketingu i rozwoju firmy (OECD, 2016). Tym samym ma miejsce awans zawodowy (ang. occupational
upgrading). Od czasu przetomowej pracy Peri’ego i Sparber’a (2009) ten efekt pokazany zostat m.in. w
Danii (na przyktadzie uchodzcéw; Foged i Peri, 2015), Francji (Ortega i Verdugo, 2014), Szwajcarii (Beerl
i Peri, 2017), UE-15 (Cattaneo et al., 2015; D’Amuri i Peri, 2014) i historii gospodarczej USA (Tabellini,
2017). Co wiecej nowa, jeszcze nieopublikowana praca Basso et al. (2017) znajduje dowody, ze imigracja
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w USA utatwia natywnym pracownikom awans zawodowy i chroni ich tym samym przed negatywnymi
konsekwencjami postepujgcej automatyzacji prac rutynowych.

Ponizej pokazuje, ze w awans zawodowy natywnych pracownikdw wpisuje sie rowniez obnizanie przez
imigrantéw  kosztéw prac domowych, zastepowanie natywnych pracownikow w pracach
niebezpiecznych i wzrost inwestycji natywnej populacji w kapitat ludzki. Niestety awans zawodowy moze
by¢ blokowany przez sztywnosci rynku pracy.

2.4.1. Prace domowe

Wraz z naptywem niewyksztatconych imigrantéw spadajg ceny opieki nad dzieémi, osobami starszymi i
innych ustug domowych takich jak sprzatanie czy ogrodnictwo. To z kolei podnosi podaz pracy wysoko-
wyksztatconych kobiet i moze utatwia¢ ich awans zawodowy (przegladu tej literatury dokonuje Furtado,
2015). W przypadku opieki nad dzie¢mi znaczenie moze mie¢ nie tylko spadek kosztow, ale rowniez
bardziej dogodne Swiadczenie ustug i potencjalnie wyzsza jakos$¢ indywidualnej opieki. Zaréwno
panstwowe jak i prywatne ztobki w Warszawie zwykle otwierajg sie 0 6:30-7:30 i dziatajg do 17:30-18:00
w dni robocze, podczas gdy z opiekunka moze pilnowac dziecka rowniez w godzinach wieczornych lub
weekend. Dlatego naptyw imigrantéw utatwia tgczenie kariery zawodowe] z posiadaniem dzieci i
podnosi podaz pracy wyksztatconych (a wiec lepiej zarabiajacych) kobiet, a do mniejszego stopnia
réowniez mezczyzn (Furtado, 2015; Cortés i Tessada, 2011). Co wiecej, efekt wydaje sie silniejszy w
krajach z gorzej rozwinietym systemem opieki nad dzie¢mi (Furtado, 2015), a Polska do takich nalezy,
CO przejawia sie w nizszym znaczgco nizszym wspotczynniku zatrudnienia mtodych kobiet niz wiekszosci
innych grup pracownikow w stosunku do Europy Zachodniej. tatwiejsze tgczenie opieki nad dzie¢mi z
pracg moze rowniez utatwia¢ awans zawodowy natywnych pracownikéw. Sukces w najlepiej ptatnych
zawodach takich jak lekarze i prawnicy moze wymagac dtugich godzin pracy. W USA w zawodach, w
ktérych mezczyzni pracuja 50-60 tygodniowo wraz z naptywem niewyksztatconych imigrantéw réwniez
kobiety czesciej zaczynajg mie¢ dtuisze godziny pracy, co moze utatwia¢ im awans zawodowy.
Pozytywny wptyw imigracji na podaz pracy pokazujg jednak badania nie tylko USA, ale rowniez Australii,
Hiszpanii, Hong Kongu, Niemiec, Singapuru, Szwajcarii, W. Brytanii i Wtoch (Furtado, 2015).

Rosnie réwniez literatura dotyczgca ewentualnego wptywu na dzietnosé: spadek kosztéw opieki obniza
koszty posiadania dziecka, utatwiajgc tym samem posiadanie wiekszej liczby dzieci. Prace empiryczne na
danych amerykanskich rzeczywiscie znajdujg taki efekt, chociaz nie dotyczy on wszystkich grup kobiet.
Przede wszystkim ma znaczenie dla kobiet zameznych i tych z tytutami naukowymi (Furtado, 2016;
2015). Ta literatura jest jednak w poczatkowej fazie rozwoju i np. nie odpowiada na pytanie czy tansze
ustugi domowe nie utatwiajg opdzniania matzeistwa, co moze mie¢ z kolei negatywny wptyw na
dzietnosc.

2.4.2. Prace niebezpieczne

Imigranci czesto zastepuja natywnych pracownikdw w niebezpiecznych pracach fizycznych, co jest spdjne
z awansem zawodowym. Giuntella (2014b) dokonuje przegladu badan na temat wypadkdw przy pracy
imigrantéw. Przyktady Hiszpanii, Kanady, Niemiec, USA i Witoch pokazujg, ze imigranci s3
nadreprezentowani w zawodach i sektorach, w ktorych czesciej majg miejsce wypadki i Smierci przy
pracy. W konsekwencji imigranci rzeczywiscie czesciej ich doswiadczajg (z wyjatkiem Finlandii i Szwecji),
a takze czesciej pracujg do pdzna lub w nietypowych godzinach. Z kolei wraz z naptywem imigrantow,
natywni pracownicy w Niemczech, USA i we Wtoszech rzadziej pracujg w nietypowych godzinach. W
latach '70 w Niemczech w firmach o wiekszym udziale Gastarbeiteréw, natywni pracownicy rzadziej
doswiadczali wypadkéw (Bauer et al., 1998). Wspdtczesnie wraz ze wzrostem udziatu imigrantéow w
lokalnej populacji, Niemcy rzadziej zgtaszajg stwierdzong przez lekarza niepetnosprawnosé, niskg
samoocene stanu zdrowia, watpliwosci co do swojego stanu zdrowia, ryzyko wypadkéw w pracy.
Czesciej tez mowig o zadowoleniu ze swojego zycia (Giuntella, 2014a).
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Ramka 2. Dlaczego imigranci czesciej wybierajg niebezpieczne prace fizyczne?

Dane z wielu krajow rozwinietych pokazujg, ze imigranci czesciej wykonujg niebezpieczne prace
fizyczne. Z perspektywy awansu zawodowego natywnych pracownikdw interesujace jest rozwazenie
hipotez, dlaczego imigranci sie na to decyduja:

e Imigranci czesto przyjezdzajg z krajéw o nizszych standardach pracy, co daje im inng
percepcje ryzyka niz natywnym pracownikom.

e Samo-selekcja emigrantéw moze faworyzowac osoby z wyzszg sktonnoscia do ryzyka.

e Bariery jezykowe mogg sprawiac, ze imigranci majg przewage komparatywng w pracach
fizycznych.

e Rotacja w ryzykownych zawodach moze by¢ wieksza, utatwiajgc znalezienie w nich pracy.

e Imigranci mogg by¢ czesciej mtodzi i relatywnie zdrowi, ale o nizszym statusie spotecznym,
mniejszym majatku i doswiadczeniu, co moze wzmacnia¢ ich bodZce do wybierania
ryzykownych zawodow.

e W wielu krajach rozwinietych imigranci sg poczgtkowo zdrowsi niz osoby w kraju ojczystym i
docelowym, ale z czasem ich zdrowie sie pogarsza. By¢ moze sg bardziej sktonni wymienié
swoj kapitat zdrowotny na wyzsze zarobki.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Giuntella (2014b)

2.4.3. Edukacja

Mtodziez w reakcji na naptyw imigrantdw moze wiecej ,inwestowac” w edukacje, aby poprawi¢ swoje
szanse na rynku pracy, a moze nawet odczuwaé presje ze strony dzieci imigrantéw. Dowody na to s3
jednak jak do tej pory dos¢ ograniczone. Wzrost proporcji niewyksztatconych do wyksztatconych
imigrantéw w USA wydaje sie sprawia¢, ze Amerykanie czesciej idg na studia (Jackson, 2015). Poza tym
wraz ze wzrostem udziatu imigrantéw w populacji, amerykaniska mtodziez wydaje sie czesciej korczyé
szkote (Hunt, 2017) i ograniczac prace na rzecz nauki (Smith, 2012). Co wiecej mozliwe, ze w niektorych
krajach dzieci imigrantéw mogg by¢ bardziej pilnymi uczniami, ale nie ma na to na razie przekonujacych
dowodoéw (OECD, 2016). Gdyby tak rzeczywiscie byto, to mogtoby to sktaniaé réwniez natywne dzieci do
lepszej nauki.

2.4.4. Sztywnos¢

W literaturze powszechny jest poglad, ze sztywnos¢ rynku pracy utrudnia natywnym pracownikom reakcje
na naptyw imigrantéw przez awans zawodowy (m.in. Peri, 2016, 2014). Dlatego w krajach o sztywnych
rynkach pracy negatywny wptyw imigracji na ptace i zatrudnienie natywnych pracownikéw powinien by¢
silniejszy. Taki wniosek wynika z dwéch badan UE-15 (D’Amuri i Peri, 2014; Angrist i Kugler, 2003) oraz
wyzszych zazwyczaj negatywnych efektéw w Europie niz USA, ktérych rynek pracy jest bardziej
elastyczny (Longhi et al., 2010). Kontrprzyktadem moze by¢ jednak dobra absorpcja imigrantow przez
niemieckg gospodarke w latach 90 pomimo sztywnego rynku pracy (Brtcker i Jahn, 2011; D’Amuri et
al., 2010). Nie mniej jednak réwniez w Niemczech w latach '90 D’Amuri et al. (2010) pokazujg scenariusz
kontr-faktyczny w ktérym przy doskonale-elastycznym rynku pracy i braku zasitkéw dla bezrobotnych,
negatywny wptyw imigracji na ptace wczesniejszych imigrantdw bytby znacznie mnigjszy.

2.5. Dostosowania firm

Kiedy imigracja zwieksza udziat w sile roboczej danej grupy umiejetnosci, firmy odpowiadajg
przyjmowaniem technologii komplementarnych do tej grupy. Firmy zwykle wybierajg pomiedzy
szeregiem technologii wytwarzania danego produktu, z ktérych kazda rézni sie umiejetnosciami
wymaganymi do jej obstugi. Dlatego przyjecie danej technologii jest zalezne od dostepnego miksu
umiejetnosci pracownikdw. Dostosowanie technologii produkcji pod rosngcg grupe umiejetnosci,
podnosi jej produktywnosc¢ i ptace, minimalizujgc negatywny wptyw wzrostu liczby pracownikéw. To
whniosek wprost z pozaimigracyjnej ekonomii. Acemoglu (2002) pokazuje, ze w drugiej potowie XX wieku
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w USA wzrost odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem sktonit firmy do przyjmowania
komplementarnych technologii do tej grupy pracownikéw, co podniosto ich produktywnos¢. Dlatego
pface 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrosty zamiast spas¢. Podobnie jest w przypadku imigracji:
naptyw nisko-wyksztatconych imigrantdw daje firmom bodziec do wdrazania bardziej pracochtonnych
technik produkcji, a naptyw wysoko-wyksztatconych imigrantéow do rozszerzania dziatéw B+R (Peri i
Lewis, 2015; Lewis, 2013).

Przestawienie firm na bardziej pracochtonne technologie produkcji na skutek naptywu imigrantéw moze
i$¢ w parze ze wzrostem innowacyjnosci. Peri (2012) na prébie amerykanskich standw z lat 1960-2006
pokazat, ze jakkolwiek imigracja sktonita firmy do przestawienia produkcji pod mniej wyksztatconych
pracownikéw, to jednoczesnie podniosta produktywnosé. Chodzi zaréwno o produktywnosc¢ pracy
(warto$¢ dodang wytwarzang przez pracownika), jak i catkowitg produktywnosé czynnikéw produkcji
(ang. Total Factor Productivity, dalej w skrécie produktywnos¢ TFP). Produktywnos$¢ TFP mierzy wptyw
innowacyjnosci na wzrost gospodarczy. Mogtoby sie wydawac, ze nastawienie technologii produkcji na
pracownikdw o nizszych umiejetnosciach musi odbywac sie kosztem produktywnosci TFP. Tak jednak
nie jest, poniewaz produktywno$¢ TFP jest szersza: zawiera wszelkie innowacje, nie tylko techniczne, ale
i organizacyjne, ktore poprawiajg wydajnos¢ z jaka firmy tgczg zasoby pracy i kapitatu w wytwarzaniu
produktu. Dlatego to wtasnie poprzez produktywnos$é TFP awans zawodowy natywnych pracownikow i
wzrost specjalizacji pracy, podnoszg tempo wzrostu gospodarczego.

Wykres 2. Réznica udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w imigracyjnej i natywnej populacji 25-64 lat, kraje
OECD i Rosja w latach 2010-2011

30
50 Wiekszy odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji imigranté
s 10
@]
—
o 0 - -
—
A4
a -10 I I I
-20
Wiekszy odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem w natywnej populacji
-30
& o O ® O 30 L 00O >0 00 >0 0 000 0 >Egm§wm_§m
°C L 00O © © © © o o o > © L © ©
Y ecaceoo522ce8¥PeeLaedigesePler2sgls
m 2T 00 225 S8 PE 202 NZ2EE SN G gL STyt
o ¢ y = c L« =250 NV 0 S B d = N >
P T T = N pg 2 O < 0
=z = =
-

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych OECD (DIOC 2010/2011)

Czesto imigranci s3 lepiej wyksztatceni niz natywni pracownicy, wiec ich naptyw moze sktania¢ firmy do
przestawiania technologii produkcji na wymagajgcg wyzszych, a nie nizszych, umiejetnosci. Zgodnie z
opisem z pierwszego rozdziatu, w ostatnich dekadach rést udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wsrod
imigrantéw naptywajgcych do krajéw rozwinietych (Beerli i Indergand, 2015). Po czesci wydaje sie to
spowodowane ogdlnym wzrostem poziomu wyksztatcenia na $wiecie, a po czesci wzrostem zwrotu z
umiejetnosci w rozwinietych gospodarkach w ostatnich dekadach. W latach 2010-2011 w 14 sposréd 29
krajow OECD dla ktérych sg dostepne dane i Rosji, udziat osob z wyzszym wyksztatceniem wsréd
imigrantéw byt wyzszy niz w natywnej populacji. Byto tak réwniez w Polsce, chociaz akurat w naszym
przypadku dane mogg nie by¢ wiarygodne. Imigranci definiowani sg jako osoby urodzone za granicg, a
przy bardzo niewielkiej liczbie rzeczywistych imigrantéw w Polsce i licznych repatriantach (tylko dla
Niemiec dane sg korygowane o ich liczbe), wynik jest mato wiarygodny. Co wiecej, dane sg sprzed
duzego naptywu tymczasowych pracownikéw i imigrantdw z Ukrainy. Problemem jest fakt, ze imigranci
czesto doswiadczajg efektu degradacji zawodowej i pracujg ponizej swoich formalnych kwalifikacji.
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W modelach teoretycznych przyjecie czesciowej komplementarnosci pracy i kapitatu w skali wynikajgcej z
badan spoza literatury migracyjnej, obniza negatywny wptyw imigracji na ptace o 40% (Lewis, 2013). W
ostatniej dekadzie wiele prac badafo dostosowania firm do naptywu imigrantéw réwniez empirycznie.
Pokazano m.in., ze:

e W amerykanskich regionach metropolitarnych o wyzszej imigracji nisko-wyksztatconych
pracownikdw, firmy ograniczaty automatyzacje produkcji w stosunku do wczesniejszych planéw i
przedsiebiorstw z innych regiondw. To wskazuje na wdrozenie bardziej pracochtonnych
technologii w odpowiedzi na imigracje. Pokazat to Lewis (2011) na danych mikro zaktaddéw
amerykanskiego przetwdrstwa przemystowego i naptywie imigrantow do regiondw
metropolitarnych z lat 1988-1993.

e Firmy w Niemczech Zachodnich absorbowaty imigrantow gtéwnie zwiekszajgc relatywne
zatrudnienie grup umiejetnosci, do ktérych naptywali. To wskazuje na dostosowanie do nich
technologii produkcyjnej. Pokazali to Dustmann i Glitz (2015) na danych administracyjnych catej
sity roboczej w Niemczech Zachodnich w latach 1985-1995.

o Naptyw wyksztatconych pracownikdédw transgranicznych z UE do szwajcarskich regionéw
przygranicznych z perspektywy firm poskutkowat przyrostem zatrudnienia, kwalifikacji
pracownikéw, sprzedazy, a w firmach zatrudniajgcych juz wczesniej wielu obcokrajowcow i
zgtaszajacych wczesniej braki pracownikdw wzrosta produktywnosé pracy. Te efekty ttumaczy
wzrost mierzonej patentami i rozmiarem dziatéw B+R innowacyjnosci firm oraz przeniesienie
aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw do regiondw przygranicznych. Pokazali to Ruffner i
Siegenthaler (2016) na danych mikro szwajcarskich firm i naptywie imigrantow do regionow
przygranicznych z lat 1995-2012.

e Firmy we francuskich regionach o wyzszym naptywie imigrantéw doswiadczaty wyzszych
przyrostéw produktywnosci TFP, inwestycji, eksportu i zatrudnienia, a takze nizszego
prawdopodobiernistwa wypadniecia z rynku niz przedsiebiorstwa w podobnych regionach. Co
wiecej, wiekszego wzrostu produktywnosci, inwestycji i eksportu doswiadczaty firmy o
najnizszej poczatkowo produktywnosci i rozmiarze. W efekcie nastgpita czesciowa
konwergencja produktywnosci i rozmiaru firm. Firmy zatrudniajgce mniej imigrantéw zatrudnity
wiecej wyksztatconych natywnych pracownikdéw, co podniosto réwniez ich produktywnosé.
Pokazali to Mitaritonna et al. (2017) na danych mikro firm z francuskiego przetwdrstwa
przemystowego i naptywie imigrantow do departamentéw (posredni region miedzy powiatem i
wojewddztwem) z lat 1995-2005.

Innym rodzajem dostosowania jest zaktadanie nowych firm przez samych imigrantéw.

2.5.1. Przedsiebiorczos¢

Imigranci nieco czesciej zaktadajg firmy, by¢ moze w celu ochrony przed efektem degradacji zawodowe;.
W Australii, Kanadzie, USA i Wielkiej Brytanii, a takze w wiekszosci krajow OECD, imigranci czesciej niz
natywni pracownicy zakfadajg firmy (Lofstrom, 2014; Hunt, 2011; OECD, 2011). Jednym z powoddw
zaktadania firm przez imigrantéw jest prawdopodobnie proba unikniecia efektu degradacji zawodowej:
jako wtasciciele nie muszg udowadniaé przetozonym wartosci swojego doswiadczenia i wyksztatcenia
zdobytych w kraju pochodzenia. OECD (2011) pokazuje, ze w latach 1998-2008 we wszystkich krajach
OECD (poza Niemcami) urodzeni za granicg przedsiebiorcy czesciej mieli wyzsze wyksztatcenie niz
natywni, co jest spdjne z probg unikniecia degradacji zawodowej przez lepiej wyksztatconych
imigrantéw. Mniej jasna jest wydajnos¢ tych firm. W tamtym okresie miaty niewiele mnigjszy wktad w
zatrudnienie od firm natywnych pracownikdw. Wsréd przedsiebiorstw ponizej 50 pracownikéw, firmy
imigrantéw tworzyty przecietnie w OECD 1,4-2,1 miejsc pracy wobec 1,8-2,8 firm natywnych
przedsiebiorcéw. W USA czesciej natomiast podejmujg dziatalnos$¢ eksportowq (Lofstrom, 2014). Co
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wiecej, wérdd oséb z wyzszym wyksztatceniem, imigranci majg o 30% wyzsze prawdopodobienistwo, ze
zatozg firme, ktéra w ciggu 5 lat osiggnie liczbe 10 i wiecej pracownikéw (Hunt, 2011). To jednak moze
by¢ spowodowane faktem, ze wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem USA przycigga wyjgtkowo
produktywnych: wyzsze sg réwniez ich ptace, a patenty i publikacje naukowe liczniejsze. Wsrdd nisko-
wyksztatconych imigrantéw w USA, wiekszo$¢ pracownikdéw zarabia wiecej niz przedsiebiorcy, ale
najwiecej zarabiajgcy s czesciej przedsiebiorcami i przedsiebiorcy doswiadczajg szybszego wzrostu
dochodow (Lofstrom, 2011). Pozostajg jednak liczne luki w danych i badaniach na temat
przedsiebiorczosci imigrantdw w USA i innych krajach: (1) mamy dane o zatrudnieniu w tych firmach,
ale mniej o jego dynamice; (2) w USA firmy czesciej eksportuja, ale nie ile; (3) réwniez niezbadany
pozostaje wptyw na réznorodnos¢ ustug i produktéw. Co do zasady im wiecej osoéb zaktada firmy, tym
czesciej ktora$ osigga sukces, ale empiryczne badania przedsiebiorczosci imigrantéw sg bardzo
ograniczone.

2.6. Inne pozytywne efekty zewnetrzne
Poza awansem zawodowym natywnych pracownikow i dostosowaniami firm, imigracja powoduje szereg
innych pozytywnych efektéw zewnetrznych dla gospodarki. W szczegdlnosci moze poprawiaé
efektywnos¢ lokalnych rynkdéw pracy, pozytywnie wptywa¢ na wymiane handlowg i poprawiaé
produktywnos$¢ dzieki wiekszej réznorodnosci.

2.6.1. Efektywnos¢ rynku pracy

Imigranci ograniczaja wptyw lokalnych wstrzagséw gospodarczych na szanse zatrudnienia natywnych
pracownikéw. Nisko-wyksztatceni natywni pracownicy rzadko migrujg wewnetrznie na dtugie dystanse
w poszukiwaniu pracy i jednoczes$nie sg bardziej narazeni na lokalne wzrosty bezrobocia. Cadena i Kovak
(2016) w gtosnej i wysoko cenionej pracy pokazuja, ze te lokalne zmiany szans zatrudnienia natywnych
pracownikéw w USA sg ograniczane o potowe dzieki nisko-wyksztatconym meksykarnskimi imigrantom,
ktérzy migrujg za pracg duzo czesciej, nawet czesciej niz wysoko-wyksztatceni natywni pracownicy.
Poczatkowo sgdzono jedynie, ze nowi imigranci nieproporcjonalnie czesto osiedlajg sie w regionach o
wysokich ptacach (Borjas, 2001). Cadena i Kovak (2016) pokazali jednak, ze w trakcie wielkiej recesji az
75% efektu pochodzito z migracji wewnetrznych nisko-wyksztatconych meksykanskich imigrantéw,
ktérzy juz wezesniej osiedlili sie w USA, a tylko 25% z nowych, ktérzy dopiero przyjechali. W Orlando
mieszka niewielu meksykanskich imigrantéw i w wielkiej recesji zatrudnienie natywnych pracownikéw
spadto tam z 78% do 66%. Wedtug symulacji autoréw, gdyby mieszkato tam duzo meksykanskich
imigrantéw, tyle co w Phoenix, to zatrudnienie spadtoby, ale do 69%. Czestsze migracje wewnetrzne
0sbb, ktére juz raz wezesniej zdecydowaty sie na imigracje do innego kraju, nie sg zaskoczeniem nie tylko
z powodu samo-selekcji. Imigrantom rzadziej przystuguja zasitki socjalne, ktére mogtyby ich izolowaé od
wptywu dekoniunktury. Rzadziej zostajg tez w danym miescie ze wzgleddw rodzinnych. Czesc
imigrantéw przyjezdza na ograniczony okres czasu, np. kilka lat, zeby zarobione pienigdze przestac
rodzinie lub wréci¢ z nimi do domu, wiec sg silniej motywowani przez szanse zawodowe niz wielu
natywnych pracownikéw. Sieci etniczne Meksykandw na terenie USA ograniczajg tez koszty migracji
wewnetrznych, podobnie jak migracji miedzynarodowych.

Osiedlanie imigrantdw w regionach o najwyzszej produktywnosci, moze poprawiaé¢ funkcjonowanie
tamtejszych rynkoéw pracy przez efekty aglomeracyjne. Wspotczesnie produktywnosé pracy i w efekcie
ptace sg silnie powigzane z miejscem zamieszkania wewnatrz kraju (Hsieh i Moretti, 2017; Gyourko et
al.,, 2013), w szczegdlnosci w najszybciej rosngcych aglomeracjach w ktérych czesto osiedlajg sie
imigranci. Peri (2016) przywotuje badania na temat aglomeracyjnych pozytywnych efektéw
zewnetrznych do ktérych mogg przyczynia¢ sie imigranci zwiekszajagc zageszczenie aktywnosci
gospodarczej, ograniczajgc koszty transportowe, przyczyniajac sie do powstawania gtebszych i bardziej
wydajnych lokalnych rynkéw pracy.
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W stopniu w jakim nizsze ptace imigrantéw sg spowodowane innymi czynnikami niz nizsza produktywnosé¢
pracy, ich zatrudnienie obniza koszty pracy i daje firmom bodzce do zwiekszania zatrudnienia. Battisti et
al. (2017) zbudowali model teoretycznej gospodarki, ktéry zawiera m.in. niedoskonatosci rynku pracy.
W ich modelu imigranci o takim samym wyksztatceniu co natywni pracownicy majg nizsze ptace ze
wzgledu na nizsze ptace progowe. Jezeliimigrantom trudniej szukac pracy, nie majg dostepu do zasitkow
dla bezrobotnych, majg mniejszy majatek lub przyjechali czasowo, zeby zarobi¢ i wréci¢ do swojego
kraju, to ponoszg wieksze koszty pozostawania bez pracy i sg bardziej ugodowi w negocjacjach
ptacowych. To obniza koszty pracy firm i sktania je do zwiekszania zatrudnienia.

2.6.2. Handel zagraniczny

Imigracja pozytywnie wptywa na wymiane handlowa z krajami pochodzenia zagranicznych pracownikéw.
Wsrdd opisanych w pierwszym rozdziale determinantéw migracji byty przede wszystkim PKB na
mieszkanca, odlegtos¢ geograficzna, istnienie diaspory i koniunktura gospodarcza. Te same zmienne sg
wykorzystywane przy badaniu handlu zagranicznego za pomocg tzw. modeli grawitacyjnych. Nie jest
wiec zaskakujgce, ze migracjom osdb towarzyszg czesto rowniez przeptywy towardw i ustug. Imigranci
moga z jednej strony obnizad koszty transakcyjne wymiany handlowej dzieki swojej znajomosci rynkow,
jezyka, kultury, praktyk biznesowych i administracyjnych w krajach pochodzenia, a z drugiej zgtaszac
popyt na produkty, do ktérych sie w nich przyzwyczaili. Genc (2014) dokonuje przegladu literatury,
stwierdzajgc na podstawie swojej wczesniejszej meta-analizy 48 badan, ze 10% przyrost populacji
imigrantdw podnosi przecietnie import i eksport z krajem pochodzenia przecietnie 0 1-1,5%. Trudno jest
catkowicie jednoznacznie ustali¢ kierunek przyczynowosci, ale dotychczasowe badania pokazujg, ze to
imigracja podnosi wymiane handlowg, a nie odwrotnie. Najsilniejszy wptyw na wymiane handlowg
wydajg sie mie¢ najlepiej wyksztatceni imigranci, w szczegdlnosci zatrudnieni na stanowiskach
dyrektorskich lub sprzedazowych (Aleksynska i Peri, 2014).

2.6.3. Réznorodnos¢

Coraz wiecej badar dotyczy wptywu réznorodnosci ethicznej imigrantéw na produktywnosé, abstrakcyjny
mierzony uzytecznosciq dobrobyt i wyniki na rynku pracy natywnych pracownikdéw. Intuicyjnie,
zréznicowanie krajéw pochodzenia w sile roboczej powinno prowadzi¢ do wiekszego zréznicowania idei,
ich nietypowych potfaczen i innowacji. Czegos na wzor Doliny Krzemowej. Jednak jakkolwiek wiele prac
znajduje pozytywny wptyw réznorodnosci krajéw pochodzenia imigrantéw to kanaty tego wptywu
pozostajg ciggle mgliste, a kierunek przyczynowosci nie zawsze jest przekonujgcy. Na ile wieksza sita
przyciggania wysokich zarobkow i standardu zycia w najbardziej produktywnych miastach i firmach
zacheca do przyjazdu imigrantéw z wiekszej liczby krajéw pochodzenia, a na ile to oni przyczyniajg sie
do wzrostu produktywnosci? We wczesnej pracy na ten temat, Ottaviano i Peri (2006) znalezli dowody,
ze roznorodnos¢ krajéw pochodzenia populacji w amerykanskich miastach podnosi ptace i ceny
nieruchomosci. Ich metodologia potwierdza ten kierunek przyczynowosci, a wyniki pozostajg w mocy
nawet po usunieciu z proby miast w imigracyjnych stanach Floryda, Kalifornia i Nowy Jork, a takze tych
zlokalizowanych na wybrzezach. Pomimo tego sami zwracajg uwage, ze najbardziej réznorodne
etnicznie amerykanskie miasta sg ewidentnie wyjatkowo wysoko produktywne przede wszystkim dzieki
swoim natywnym pracownikom. Trudno tez powiedzie¢ jaka czes$¢ efektu rdéznorodnosci to tak
naprawde efekt wzrostu udziatu imigrantow w populacji. W regresji zwyktg metodg najmniejszych
kwadratéw (ang. Ordinary Least Squares, OLS) ktéra nie kontroluje kierunku przyczynowosci,
produktywno$¢ miast jest dwukrotnie silniej zwigzana z réznorodnoscig imigrantéw niz ich udziatem w
populacji. Mozna sobie jednak wyobrazi¢, ze wiele miast moze by¢ zdominowanych przez nisko-
wyksztatconych imigrantéw z Meksyku pracujgcych pracochtonnych sektorach, podczas gdy miasta z
wiekszymi sektorami nowoczesnych technologii mogg przycigga¢ wysoko-wyksztatconych imigrantéw z
wielu krajow ktérzy majg silniejszy wptyw na produktywnosc. Szczegdlnie, ze USA przycigga wielu
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imigrantéw o niskim wyksztatceniu ponizej szkoty Sredniej i bardzo wysokim (inzynieréw z tytutami
naukowymi), a mato $rednich.

Ludzie urodzeni w rdznych krajach mogg mieé¢ rézne umiejetnosci dzieki réznym doswiadczeniom
zyciowym, rdznym systemom edukacji i wartosci, a te odmienne perspektywy moga pozwalaé im inaczej
podchodzi¢ do rozwigzywania probleméw. Z tej perspektywy w danych 120 krajéw z lat 1990 i 2000
Alesina et al. (2016) pokazujg, ze rdzinorodnos$¢ krajow urodzenia imigrantow podnosi PKB na
mieszkanca zwiekszajgc produktywnosé gospodarki. Kanaty tego wptywu pozostajg jednak mgliste.
Autorzy dokonujg przeglagdu badan na temat wptywu réznorodnosci pochodzenia pracownikéw na
produktywnos$¢ matych zespotéw, zaktaddw czy firm. Miedzy innymi Hambrick et al. (1996) pokazuja
pozytywny wptyw réznorodnosci kierownictwa na produktywnosé linii lotniczych; Brunow et al. (2015)
pokazujg pozytywny wptyw réznorodnosci na produktywnosé niemieckich zaktaddw i regiondw; Nijkamp
et al. (2013) pokazujg pozytywny wptyw réznorodnosci na innowacyjnos¢ holenderskich firm; a Béheim
(2013) pokazujg pozytywny wptyw roznorodnosci na produktywnosé niemieckich firm. Wyniki jednak
nie sg jednoznaczne, Brunow et al. (2015) jednoczesnie nie znajdujg wptywu odsetka zagranicznych
pracownikéw na produktywnosc na poziomie firm ani regionéw; Ozgen et al. (2013) znajdujg negatywny
wptyw odsetka zagranicznych pracownikow na innowacyjnos¢ firm; a Parrotta et al. (2014) znajduja
negatywny wptyw réznorodnosci etnicznej na produktywnos¢ dunskich firm. Niewykluczone, ze rézne
wyniki sg spowodowane réznymi sposobami budowy indeksdéw rdéznorodnosci i grupowania krajow
pochodzenia.

Réznorodnos¢ imigrantéw moze podnosi¢ produktywnosé i dobrobyt natywnej populacji zwiekszajac
zakres dostepnych produktéw i ustug. Di Giovanni et al. (2015) budujg model teoretyczny, ktéry
porownuje obecny poziom migracji na s$wiecie do scenariusza kontr-faktycznego bez migracji. Co wazne,
kanatem, przez ktéry imigracja podnosi w modelu abstrakcyjnie rozumiang uzytecznos$¢ natywnych
populacji jest wzrost zréznicowania produktow finalnych dostepnych w konsumpcji i débr posrednich.
W kalibrowanym do danych na poziomie zagregowanym i firm modelu obecna skala migracji podnosi
dobrobyt w krajach docelowych o 5-10%. Jezeli imigracja umozliwia natywnym pracownikom awans
zawodowy i rozszerza podziat pracy, a takze ma efekt kreacji handlu zagranicznego, to wptyw na
réznorodnos¢ produktow jest intuicyjny. Pytanie na ile znaczacy. Jak dotad wptyw imigracji na
réznorodnosé produktéw pozostaje bardzo stabo przebadany empirycznie. Mazzolari i Neumark (2012)
pokazujg pozytywny wptyw imigracji na réznorodnos¢ restauracji w Kalifornii w latach "90.

2.7. Wzrost produktywnosci gospodarki

Wyzej omdwione dostosowania natywnych pracownikéw i firm do naptywu imigrantéw rozszerzajg
podziat pracy, skutkujac wiekszg specjalizacjg i wyzszg produktywnoscig gospodarki. Réwniez wiele innych
opisanych efektéw zewnetrznych moze mie¢ pozytywny wptyw na produktywnosc: osiedlanie
imigrantéw w najwiekszych miastach moze mie¢ pozytywne efekty aglomeracyjne, wzrost wymiany
handlowej moze podnosi¢ miedzynarodowy podziat pracy, konkurencje i transfer technologii, a wzrost
zrdznicowania umiejetnosci moze podnosic¢ roznorodnosé dostepnych ustug i produktéw. Imigranci sg
tez przecietnie mtodsi od natywnych pracownikéow i jako mtodsze osoby mogg mieé wiecej
innowacyjnych pomystéw. Aby uwzgledni¢ sume tych efektéw, szereg prac bada wptyw imigracji na
produktywnos¢ gospodarek na poziomie makroekonomicznym. W tego typu pracach wyzwanie stanowi
wyizolowanie wptywu imigracji ze wszystkich pozostatych czynnikéw majgcych wptyw na
produktywnos$é. Trudnosci sprawia rowniez ustalenie kierunku przyczynowosci— naile imigracja podnosi
produktywnos$é, a na ile kraje o wyzszej produktywnosci przyciggaja wiecej imigrantéw. Prace, ktére
opisuje ponizej, doktadajg staran by wiarygodnie kontrolowac¢ oba te czynniki, ale w praktyce zawsze
trzeba traktowac oszacowania tego typu prac z pewng ostroznoscig. Nie mniej jednak istnienie efektu
nie budzi watpliwosci.
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Na poziomie wewnatrzkrajowym pozytywny wptyw na produktywnos$é TFP i produktywnos¢ pracy pokazat
juz cytowany wczesniej Peri (2012). W probie amerykanskich stanéw z lat 1960-2006 wzrost udziatu
imigrantéw w populacji o 1 pkt. proc. podnosit produktywnosé pracy o 0,9% a produktywnosé TFP o
1,4%.

Na poziomie miedzynarodowym pozytywny wptyw na produktywno$¢ znalazto szereg prac. Ortega i Peri
(2014) na duzej probie 117 krajow z roku 2000 pokazali, ze wzrost udziatu imigrantow w populacji o 1
pkt. proc. podnosit PKB na mieszkarnca o 6,7%. PKB na mieszkanca nie jest tozsame z produktywnosciag
pracy, ale jest jej przyblizeniem, poniewaz produktywnos¢ pracy moze by¢ mierzona (chociaz mato
precyzyjnie) przez PKB na pracownika. Ich wynik jest prawdopodobnie zawyzony z perspektywy krajéw
rozwinietych przez duze réznice poziomow PKB na mieszkarica spowodowane duzym zrdznicowaniem
poziomu rozwoju krajow w probie. Jezeli poming¢ kierunek przyczynowosci i efekt przyciggajacy
imigrantéw do bogatych krajéw, to w ich prébie kraj A o 10 pkt. proc. wyzszym udziale imigrantow w
populacji od kraju B, ma od niego przecietnie dwukrotnie wyzszy PKB na mieszkarnca. Dlatego dalej
analizuje prace dotyczace krajéw rozwinietych, ktére na tle Swiata sg bardziej zblizone do Polski
poziomem rozwoju. Aleksynska i Tritah (2015) na probie 20 krajow rozwinietych OECD z lat 1960-2005
pokazujg, ze przyrost stopy wzrostu imigrantéw w populacji o 1 pkt. proc. podnosit stope wzrostu PKB
na mieszkanca o 0,3 pkt. proc. Najbardziej wiarygodna wydaje sie jednak niedawna analiza IMF
(Jaumotte et al., 2016), ktora potwierdza pozytywny wptyw imigracji na produktywnos¢ pracy i PKB na
mieszkanca. Przyrost udziatu imigrantéw w dorostej populacji o 1 pkt. proc. w 18 krajach rozwinietych
OECD w latach 1980-2010 podnosit produktywnos¢ pracy i PKB na mieszkanca o ok. 2%. Autorzy
zaznaczajg, ze oszacowanie dotyczy krajow wysoko rozwinietych, ktérych wzrost gospodarczy jest
przecietnie nizszy i w ich przypadku jest to duzy efekt.

2.8. Efekty dystrybucyjne

Najczesciej wysuwanym argumentem przez krytykdw imigracji jest zarzut, ze ma silne efekty
dystrybucyjne. Jednak znajdujg je gtéwnie prace, ktérych metodologia pozostaje w czesciowej
réwnowadze (krétkim okresie) ignorujac rozwdj jaki ekonomia migracji poczynita w ostatniej dekadzie. W
szczegdblnosci dotyczy to dostosowan natywnych pracownikow i firm, a takze innych efektéw opisanych
w tym rozdziale. Takie prace pokazujg spadki pfac natywnych pracownikéw w grupach umiejetnosci, do
ktérych naptywa relatywnie wiecej imigrantdw, a korzysci w tych do ktdrych naptywa relatywnie mniej
(Borjas, 2014, 2003; Borjas i Katz, 2007; Borjas i Monas, 2017). Na przyktad imigracja do USA w latach
1990-2010 zwiekszyta zasob pracownikdw z wyksztatceniem ponizej sredniego o 26%, a z magisterskim
i wyzszymi tytutami naukowymi o 15%. Borjas (2014) bada wptyw imigracji w tym okresie na pface
natywnych pracownikdw w czesSciowej réwnowadze, traktujgc sytuacje przy innych czynnikach
niezmienionych jako krotki okres, a przy dostosowaniu poziomu kapitatu jako dtugi okres. llustruje to
Tabela 2, bez jakichkolwiek dostosowan wzrost liczby pracownikow sitg rzeczy obniza ptace we
wszystkich grupach wyksztatcenia, najbardziej oséb ponizej wyksztatcenia sredniego wsrdd ktoérych
procentowy przyrost jest najwiekszy (-6,2%). Jezeli jednak uwzgledni¢, ze poziom kapitatu dostosowuje
sie do przyrostu liczby pracownikéw przez mechanizm modelu kanonicznego, opisany na poczatku
rozdziatu (spadajacy stosunek kapitatu do pracy podnosi zwrot z inwestycji) to przecietny wptyw na
natywnych pracownikéw wynosi zero, a w grupie bez Sredniego wyksztatcenia spadek jest o potowe
zmniejszy (-3,1%). Podziat grup umiejetnosci jest jednak w pewnej mierze arbitralny. Wsrdod
amerykanskich ekonomistow istnieje spdér co do tego czy pracownicy z wyksztatceniem ponizej
Sredniego i z wyksztatceniem Srednim sg bliskimi substytutami i jako tacy powinni by¢ w tej samej grupie
umiejetnosci. Argument to, ze wystepuje bardzo duze podobiefstwo pomiedzy wynikami tych grup na
amerykanskim rynku pracy. Duza liczba imigrantéw i mata liczba Amerykandw ponizej wyksztatcenia
$redniego prowadzi do wyjgtkowo negatywnych wynikdéw w tej grupie, ktore ulegajg silnemu
ograniczeniu, jezeli potaczy¢ ich z osobami posiadajgcymi srednie wyksztatcenie (-0,2%; Card i Peri,
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2016). Co wiecej, jezeli imigranci i Amerykanie wewnatrz poszczegdlnych grup umiejetnosci nie sg
doskonatymi substytutami, np. ze wzgledu na gorsza znajomos¢ jezyka czy nieobserwowalng degradacje
zawodowag, to efekt zmienia sie w silnie pozytywny (+1,1%, Card i Peri, 2016).

Tabela 2. Wptyw imigracji z lat 1990-2010 na ptace Amerykandw w czesciowej réwnowadze (bez uwzglednienia
awansu natywnych pracownikéw, zmian technologii firm i innych efektéw zewnetrznych)

Grupy wyksztatcenia
Ponizej Srednie  Nieukoriczone  4-letni  Magisterskie ~ Wszystkie
$redniego studia licencjat i wyzej
Przyrost pracownikow przez imigracje +25,9% +8,4% +6,1% +10,9% +15,0% +10,6%
Wptyw na ptace natywnych pracownikéw
(1) Zaktadajgc inne czynniki niezmienione -6,2% -2,7% -2,3% -3,2% -4,1% -3,2%
(2) Dostosowanie kapitatu -3,1% +0,4% +0,9% -0,1% -0,9% 0,0%
(3) Dostosowanie kapitatu oraz doskonata -0,2% -0,2% +0,9% -0,1% -0,9% 0,0%

substytucyjnos¢  grup  wyksztatcenia

ponizej Sredniego i sredniego

(4) Dostosowanie kapitatu i ograniczona -1,7% +0,9% +1,2% +0,5% -0,1% +0,6%
substytucyjnosé¢  imigrantéw/natywnych

pracownikéow

(5) Wszystkie zatozenia (2)+(3)+(4) +1,1% +0,2% +1,2% +0,5% -0,1% +0,5%

Przyrost pracownikéw, (1) i (2) na podstawie Borjas (2014); (3), (4) i (5) na podstawie Card i Peri (2016).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Borjas (2014) oraz Card i Peri (2016)

Duze efekty dystrybucyjne imigracji sg watpliwe w wiekszosci przypadkéw, szczegdlnie w relacji do innych
procesow gospodarczych. Zdaniem Peri’ego (2014) wiekszos¢ prac nie znajduje negatywnego wptywu
imigracji na pface nisko-wyksztatconych pracownikéw. Jezeli wptyw na ptace jest tym wiekszy, im
bardziej podobni do starych sg nowi pracownicy, to sitg rzeczy wieksze efekty powinny by¢ zwigzane z
migracjami wewnetrznymi natywnych pracownikow czy wzrostem aktywnosci zawodowej kobiet niz z
imigracja. W przypadku USA na nikty wptyw imigracji na wzrost nierdéwnosci ekonomicznych, w
szczegblnosci w stosunku do innych czynnikdw, np. automatyzacji czy handlu zagranicznego, wskazujg
Card (2009) i Chojnicki et al. (2011).

Jedyna grupa pracownikéw co do ktérej strat z imigracji istnieje relatywny konsensus w literaturze s3
wczesniejsi imigranci i to réwniez w badaniach réwnowagi ogdlnej (Peri, 2014; Manacorda et al., 2012;
Ottaviano i Peri, 2012; D’Amuri et al., 2010).

PKB na mieszkarica podobnie podnoszg imigranci z wyksztatceniem wyzszym oraz niskim i sSrednim. We
wczesniej juz cytowanym badaniu IMF jedni i drudzy podnoszg PKB na mieszkarnca o ok. 2%. Co wiecej,
imigranci w podobnym stopniu podnoszg zarobki dolnych 90% zarabiajgcych, jak i gérnych 10%, chociaz
wyksztatceni imigranci majg wiekszy wptyw na wzrost dochoddw gérnych 10%. Autorzy nie znalezZli
wptywu na nieréwnosci dochodowe mierzone wspoétczynnikiem Giniego (Jaumotte et al., 2016).
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Wykres 3. Catkowity efekt przyrostu udziatu imigrantéw w dorostej populacji o 1 pkt. proc.
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Proba 18 krajow wysoko-rozwinietych OECD. Niebieskie stupki wyznaczajq 95% przedziaty ufnosci.
Zrédto: Jaumotte et al. (2016)

2.9. Luki. Czego nie wiemy?
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Réznice metodologiczne pozostajg duze, a spory zaciete — wérdd czotowych ekonomistéw migracji nie
ma zgody co do tego ktére podejscie empiryczne jest najlepsze, chociaz zaden z nich nie ogranicza sie
do jednego. George Borjas (2003) preferuje podejscie narodowych grup umiejetnosci, ktérego jest
autorem, bez rozszerzania do modelu strukturalnego. Innym podejsciom zarzuca niezdolnos¢ do
poprawnego pokazania negatywnego wptywu imigracji na czes¢ natywnych pracownikéw i, co za
tym idzie, konsekwencji dystrybucyjnych. W swoim podejsciu pozostaje jednak odosobniony,
zarzucajgc innym ekonomistom migracji ideologiczng niezdolno$¢ do zaakceptowania jakichkolwiek
jej negatywnych efektéw. Jednak on sam bardzo konsekwentnie doszukuje sie tych negatywnych
efektdow w swoich pracach, a jego ksigzki catkowicie pomijajg dorobek pozostatych czotowych
ekonomistéw migracji z ostatniej dekady, pokazujacy, dlaczego wptyw imigracji moze by¢ pozytywny
(Borjas, 2016, 2014). Sam Borjas (2014) pokazuje maty pozytywny wptyw imigracji w dtugim okresie
na gospodarke jako catos¢, ale robi to za pomocg przestarzatego modelu z 1969 roku (Card i Peri,
2014). David Card (2012) wprost nazywa podejscie Borjasa , maltuzjanskim”. Thomas Malthus
pokazywat w XIX wieku szybszy wzrost populacji niz produkcji zywnosci i przewidywat, ze
doprowadzi on do gtodu. Tak sie jednak nie stato, poniewaz produktywnos$¢ rolnictwa rosta
dostatecznie szybko, by nadazy¢ ze wzrostem produkcji. Podobnie Borjas nie przyjmuje do
wiadomosci wzrostu produktywnosci zwigzanego z naptywem imigrantéw i uwaza, ze imigranci
muszg mie¢ negatywny wptyw na ptace natywnych pracownikdw przynajmniej czesci w krdtkim
okresie. Wsréd czotowych ekonomistéw migracji chyba najbardziej entuzjastyczny jest Giovanni
Peri, ktéry jest tez najczesciej cytowany i stara sie promowac modele strukturalne oparte na grupach
umiejetnosci (Lewis i Peri, 2015; Ottaviano i Peri, 2012). Takie modele czesciej dajg pozytywne
wyniki. Wyniki blizsze zera dajg modele przestrzenne, ktére preferuje Christian Dustmann. Uwaza
je za najlepsze z perspektywy polityki imigracyjnej, poniewaz ich wyniki posiadajg najbardziej
jednoznaczng interpretacje jako wptyw na rynek pracy na danym obszarze, a nie tylko jednej grupy
umiejetnosci na drugg. Uwaza je tez za najmniej podatne na znieksztatcenia, w szczegdlnosci
wynikajgce z degradacji zawodowej imigrantdw, i najpetniej wytapujace pozytywny wptyw imigracji
na produktywnos$¢ (Dustmann et al., 2016a). Proponowat réwniez ominiecie problemu degradacji



zawodowe] imigrantdow przez przypisywanie pracownikdw do grup umiejetnosci wedtug ptac
zamiast formalnego wyksztatcenia, poniewaz ptace mogg by¢ lepszym przyblizeniem ich
rzeczywistego kapitatu ludzkiego (Dustmann et al., 2013).

Wiekszo$¢ badan skupia sie na imigrantach przebywajgcych w kraju na state, podczas gdy znaczna
cze$¢ migracji moze by¢ tymczasowa ponizej roku (przypadek Polski), nieudokumentowana lub
niedoszacowana w danych.

Czesto przeszkoda moze by¢ niska jakos$¢ danych, ktéra uniemozliwia jednoznaczne ustalenie wptywu
imigrantdw na rynek pracy nawet w relatywnie ograniczonych naturalnych eksperymentach. Najlepiej
ilustruja to kolejne prace badajace duzy naptyw nisko-wyksztatconych uchodzcéw do Miami w wyniku
odwilzy na Kubie w 1980 roku (debate opisuje Merler, 2017), ktéry podnidst liczebnos¢ lokalnej sity
roboczej az o 7%. Poczgtkowo szeroko cytowana praca Card’a (1990) nie znalazta praktycznie
zadnego negatywnego wptywu nie tylko na natywnych pracownikéw, a nawet na wczesniejszych
kubanskich imigrantow. Brak negatywnego efektu Lewis (2004) przypisat przestawieniu firm na
bardziej pracochtonne technologie produkcyjne, a Bodvarsson et al. (2008) dodatkowemu popytowi
ze strony uchodzcow. Debata byta zamknieta az do 2015 roku (kolejne daty mogg by¢ mylace,
poniewaz dotyczg ostatecznych publikacji, ktérych robocze wersje byty dostepne juz wczesniej),
kiedy pojawita sie robocza wersja opublikowanej niedawno pracy Borjas’a (2017a) catkowicie
odwracajgcej wyniki Card’a. Podobnie jak w innych swoich pracach, Borjas stanat na stanowisku, ze
konieczny jest podziat kategorii nisko-wyksztatconych na wyksztatcenie ponizej Sredniego i srednie.
Przynajmniej 60% uchodZcéw nie miato sredniego wyksztatcenia i taki wybdr metodologiczny
pokazat dramatyczny spadek ptac Amerykandw ponizej sredniego wyksztatcenia o 10-30%. W
odpowiedzi Peri i Yasenov (2018) réowniez ponownie zbadali wyniki Card’a, nie znajdujac jednak
zadnego negatywnego wptywu na ptace ani bezrobocie Amerykanéw bez sredniego wyksztatcenia.
Réznice z wynikami Borjas’a (2017a) wyjasnili pokazujac, ze jego usuniecie z préby kobiet, innych
LatynosOw i ograniczenie zakresu wieku do 25-59 lat poskutkowato zmniejszeniem liczebnosci grupy
bez wyksztatcenia Sredniego do zaledwie 15-20 oséb w niektdrych latach i duzym marginesem
btedu. Peri i Yasenov jeszcze raz przeliczyli wyniki Borjas’a dodajgc pominiete kategorie, pokazujac,
ze daje to szeroki rozstrzat wynikow od negatywnych, przez zerowe, po pozytywne. Odpowiedz
Borjas’a (2017b) wskazuje, ze dodanie tych kategorii ,zanieczyszcza” wyniki przez rosngca
partycypacje kobiet w rynku pracy, brak mozliwosci wyodrebnienia imigrantow wsrdd Latynoséw
spoza Kuby i dodanie pracownikow w wieku 16-18 lat z ktérych czes¢ uczeszczata jeszcze do szkoty
$redniej. Tym samym prawdziwy efekt moze by¢ niemozliwy do pokazania. Kolejne wyzwanie pracy
Borjas’a (2017a) rzucili Clemens i Hunt (2017) wskazujac, ze naptyw uchodzcéw zbiegt sie ze zmiang
metodologii zbierania danych, ktéra poskutkowata skokowym wzrostem udziatu czarnoskérych
mezczyzn bez wyksztatcenia sredniego w prébie. Problem dotyczy pracy Borjas’a (2017a), ale juz
nie Card’a (1990). Duze réznice pomiedzy czarnoskérymi i pozostatymi pracownikami bez Sredniego
wyksztatcenia ich zdaniem ttumacza catkowicie wynik otrzymany przez Borjas’a (2017a). Dalszy cigg
tej meczacej debaty miat miejsce na blogach Borjas’a (2017d) i Clemens’a (2017), nie prowadzac do
porozumienia i zderzajac sie z niskg jakoscig danych.
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Rozdziat 3. Jaki jest wptyw imigrantéw na finanse publiczne?

W czesci pierwszej rozdziatu opisuje krotko podstawowe sposoby badania wptywu imigracji na finanse
publiczne. Czes¢ druga dotyczy statycznego wptywu imigrantéow na budzet paristwa w danym okresie
czasu. W trzeciej czesci pokazuje, ze kluczowa dla wptywu imigrantdw na budzet jest ich integracja
ekonomiczna. Czwarta czes¢ dotyczy dfugookresowego wptywu imigracji na finanse publiczne. Ostatnia,
pigta czesc dotyczy brakow w wiedzy.

Imigranci teoretycznie powinni mieé pozytywny wptyw na finanse publiczne, bo s3 mtodymi dorostymi,
ktérzy przeszli kosztowng edukacje, a jeszcze nie korzystajg z kosztownej stuzby zdrowia ani nie
pobierajg emerytur. W praktyce jednak czesto majg nizsze stopy zatrudnienia od natywnych
pracownikdéw, co dziata w przeciwnym kierunku.

3.1. Podejscia empiryczne
Podobnie jak w przypadku wptywu imigracji na rynek pracy, réwniez wptyw na finanse publiczne moze
by¢ modelowany na kilka sposobdw:

o Rachunkowo$¢ statyczna. Bada wptyw imigrantéw na dochody i wydatki paristwa w danym wycinku
czasu. Istniejg jednak duze rdznice co do zakresu wptywow i wydatkow uwzglednianych w
poszczegdlnych pracach. Jego stabosci to ograniczenie do krotkiego okresu, np. kilku lat, i
nieuwzglednienie efektdéw zewnetrznych na ptace natywnych pracownikéw. Tego typu badania
czesto dyskutowane sg w debacie publicznej, np. w ten sposéb Dustmann i Frattini (2014) pokazali
duzy wkfad imigrantéw, w tym z nowych panistw cztonkowskich UE i Polski, do budzetu Wielkiej
Brytanii, co krytycy uznali za zawyzone, ale nawet po skorygowaniu wptyw pozostat pozytywny
(Rowthorn, 2015).

o Modelowanie dynamiczne

o Profile transferéw netto. Badajg wptyw imigrantow na dochody i wydatki paristwa w cyklu
zycia, obliczajgc wptyw netto (ang. Net Present Value, NPV) imigrantdw na finanse
publiczne. Oblicza sie wptyw dla kazdej grupy imigrantéw w cyklu zycia wedtug wieku,
uwzgledniajac pte¢, wyksztatcenie czy kraj pochodzenia, a nastepnie ekstrapoluje w
przyjetym horyzoncie czasowym.

o Rachunkowo$¢ generacyjna. Bada miedzyokresowa dystrybucje dtugu publicznego, tj. do
jakiego stopnia poszczegdlne pokolenia finansujg wydatki panstwa i subsydiujg sie
nawzajem. Fundamentalne zatozenie podejscia to, ze dtug publiczny jest ostatecznie
sptacany przez przyszte pokolenia, a wiec wydatki rzadu sg ograniczone przez
miedzyokresowe ograniczenie budzetowe. Takie podejscie pozwala bada¢ wptyw imigracji
na rownowage systemow emerytalnych.

o Modele makroekonomiczne. Badajg wptyw imigracji na gospodarke w warunkach réownowagi
ogolnej pozwalajgc porownac wptyw imigracji ze scenariuszem kontr-faktycznym braku imigracji.

3.2 Statyczny wptyw imigrantéw na finanse publiczne

Podobnie jak w przypadku rynku pracy, w przypadku wptywu imigrantéw na finanse publiczne w
badaniach zazwyczaj wychodzi maty ujemny lub dodatni efekt. W wiekszosci badanych krajéw
rozwinietych OECD (2013) szacuje catkowity efekt fiskalny (podatki bezposrednie i posrednie, wptaty na
ubezpieczenie spoteczne, transfery socjalne, ustugi publiczne, obstuga dtugu publicznego, system
emerytalny, wszystko poza obrong narodowa) populacji urodzonej za granicg na od -0,5% do +0,5% PKB
w latach 2007-2009. Do tego mozna dodac¢ obrone narodowa, ktéra w krajach NATO powinna kosztowac
2% PKB. Biorgc pod uwage, ze w badanych krajach OECD w latach 2007-2009 medianowy deficyt wynosit
2,5% PKB to wptyw fiskalny imigrantdw nie rézni sie od wptywu catej populacji.
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Polska w szacunkach OECD wypada bardzo dobrze. Co prawda akurat dla Polski i niektérych innych krajéw
europejskich bazowanie na populacji urodzonej za granicg jest niewiarygodne ze wzgledu na licznych
repatriantow. OECD (2013) podaje jednak réwniez efekt dla samych o0séb z zagranicznym
obywatelstwem, ale niestety jest to jedynie bezposredni wptyw fiskalny (podatki bezposrednie, wptaty
na ubezpieczenia spoteczne i transfery socjalne). W takim ujeciu imigranci w Polsce majg trzeci
najbardziej pozytywny wptyw na finanse publiczne sposréd 24 krajow OECD. Ze wzgledu na niskg jakos¢
polskich danych i pominiecie pracownikdw tymczasowych podobnych do obecnej imigracji z Ukrainy,
ten szacunek trzeba traktowac sceptycznie, ale niemniej jednak jest to jedyne znane mi oszacowanie dla
Polski. Jest tez spdjne z nizszymi niz w bogatszych od Polski krajach OECD wydatkami panstwa na
pozaemerytalng pomoc socjalng (przynajmniej przed wprowadzeniem ,Rodziny 500+”), edukacje i
stuzbe zdrowia.

Wykres 4. Bezposredni wptyw gospodarstw domowych o zagranicznym obywatelstwie na finanse publiczne
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Zrédto: OECD (2013)

3.3. Znaczenie integracji ekonomicznej

Imigranci sg zazwyczaj bardziej kosztowni dla budzetu panistwa niz natywna populacja, ale jest to
spowodowane ich nizszymi zarobkami i w konsekwencji nizszymi wptatami podatkéw i sktadek
spotecznych, a nie wiekszym uzaleznieniem od transferéw socjalnych (OECD, 2013). Wsrdd 19 krajow Unii
Europejskiej, po wzieciu pod uwage spoteczno-ekonomicznych charakterystyk, tylko w Szwecji i Danii
imigranci byli bardziej uzaleznieni od pomocy spotecznej od natywnej populacji. W prawie wszystkich
zbadanych krajach imigranci rzadziej pobierali pomoc spoteczng pomimo wyzszego zagrozenia
ubdstwem (Zimmermann et al., 2012). Kerr i Kerr (2011) dokonujg przegladu badan nt. zaleznosci
imigrantéw od pomocy spotecznej w krajach rozwinietych i podkreslajg duze zréznicowanie w Europie,
z wysokim uzaleznieniem od pomocy panstwa w Danii i bardziej zblizonym do natywnej populacji w
pozostatych krajach. Zréznicowanie systeméw pomocy spotecznej pomiedzy krajami utrudnia jednak
poréwnania, szczegdlnie, ze wiekszos¢ badan w ogdle nie bierze jednak pod uwage podstawowego
pytania naile imigranci zgodnie z prawem majg mozliwos¢ pobierania pomocy spotecznej w danym kraju
aninaile rozpowszechnione sg programy skierowane konkretnie do nich (jak w Danii i Szwecji). Imigranci
przecietnie mniej zarabiajg i czesciej sg bezrobotni niz natywni pracownicy. Redystrybucyjne panstwo
moze w takiej sytuacji powodowac, ze imigranci otrzymujg netto wieksze transfery publiczne (Battisti et
al., 2017). Ten efekt jest jednak ograniczany przez fakt, ze imigranci sg czesciej w wieku produkcyjnym i
napotykajg bariery w korzystaniu z ustug publicznych, np. brak dostepu do niektdrych ustug przed
naturalizacjg, brak wystarczajgco wysokich uzbieranych sktadek lub brak wiedzy i problemy jezykowe.
OECD (2013) szacuje profile wptat/wyptat do budzetu panstwa imigrantow i natywnej populacji w
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zaleznosci od wieku w 11 krajach rozwinietych. We wszystkich z nich wptyw imigrantéw w wieku 15-40
lat jest pozytywny, a w niektérych diuzej.

Wykres 5. Wartos¢ biezgca netto (Euro PPP) imigrantdéw (przerywane linie) i natywnych pracownikéw wg wieku
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Zrédto: OECD (2013)

Efekt fiskalny imigracji jest silnie zalezny od ekonomicznej integracji imigrantéw pod wzgledem stép
zatrudnienia i ptac. Prace oparte na modelach makroekonomicznych, ktérych przegladu dokonuje OECD
(2013), pokazujg generalnie bardziej negatywne efekty w krajach o gorszej integracji ekonomiczne;j
imigrantéw. Wiele krajow europejskich znaczgco poprawityby wptyw na finanse publiczne, gdyby
ufatwity imigrantom poprawe wspodtczynnikdw zatrudnienia. Kraje europejskie czesto przyjmujg
relatywnie duzo stabiej wyksztatconych imigrantéw humanitarnych z ktérych perspektywy ich rynki
pracy mogg by¢ znacznie bardziej sztywne niz dla wysoko-produktywnych natywnych pracownikéw.
Charakteryzujg sie réwniez czesto hojnymi systemami socjalnymi co skutkuje wysokim uzaleznieniem
imigrantéw od pomocy panstwa.

Wykres 6. Elastyczno$é rynku pracy a zatrudnienie imigrantéw (mezczyzn) w krajach OECD w 2016 roku
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Na wykresie pokazano zatrudnienie mezczyzn, poniewaz wsrdd imigrantow z krajow pozaeuropejskich kobiety
majq czesto niskie stopy zatrudnienia, ktore rosng dopiero w drugim pokoleniu (Algan et al., 2010).

Indeks Elastycznosci Zatrudnienia uwzglednia elastycznosc¢ kodeksu pracy i wysokos¢ ptacy minimalnej. Jest
przygotowywany przez konsorcjum think-tankow pod przewodnictwem Lithuanian Free Market Institute na
podstawie danych i metodologii Banku Swiatowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD i Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018
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Nawet jezeli imigranci mieliby ujemny wptyw na finanse publiczne, to ich dzieci mogg mie¢ juz pozytywny.
Przyktadowo Lee i Miller (1997) w modelowaniu dynamicznym pokazujg w USA pozytywny efekt fiskalny
tylko wysoko-wyksztatconych imigrantéw, ale wliczajac ich dzieci ktére bedg juz lepiej zintegrowane z
rynkiem pracy wptyw zmienia sie w silnie pozytywny. Z kolei w pdZniejszej pracy szacujg, ze nowy
imigrant ma ujemny wptyw na finanse publiczne przez pierwsze 16 lat, poniewaz poczgtkowo mato
zarabia i posyta do szkoty dzieci, ale pdZniej wptyw staje sie coraz bardziej pozytywny wraz ze wzrostem
zarobkow i wyzszymi zarobkami dzieci (Lee i Miller, 2000).

3.4. Efekt ,,odmtadzajgcy”

Imigracja tymczasowo ,,odmtadza” populacje, poniewaz przyjezdzajacy imigranci sg zazwyczaj mtodsi od
natywnej populacji i czesto maja poczatkowo wyzsza dzietnosé. IMF (2013) szacuje, ze kontynuacja
wysokiej migracji do krajow rozwinietych moze obnizy¢ ich wydatki zwigzane z wiekiem o 0,4 pkt. proc.
PKB do 2050 roku i 2 pkt. proc. PKB do 2100 roku. Imigranci z czasem przyjmujg charakterystyki
demograficzne natywnej populacji, ale przejsciowy pozytywny wptyw na finanse publiczne moze np.
utatwiaé przejscie z niefinansowanych systemoéw emerytalnych (takich jak ZUS) do finansowanych
(takich jak OFE). Poprawiajgc stosunek pracujgcych do emerytow, imigracja moze ograniczaé koszt
transferow emerytalnych w gospodarce. Chojnicki et al. (2011) modelujg wptyw imigracji do USA w
latach 1945-2000 znajdujac pozytywny wptyw na finanse publiczne. Pomimo, ze imigranci byli stabiej
wyksztatceni i bardziej zalezni od pomocy spotecznej niz natywna populacja, to byli mtodsi i mieli wyzszg
dzietnos¢. To poprawito stosunek pracujgcych do emerytéw, obnizajgc udziat transferow w PKB o 0,3
pkt. proc.

3.5. Luki. Czego nie wiemy?

¢ Niestety dotychczasowe modele wptywu imigracji na rynek pracy zwykle nie wkomponowujg wptywu
na finanse publiczne. Waznym wyjatkiem jest praca Battisti et al. (2017) ktdéra buduje teoretyczny
model réwnowagi ogdlnej z pracownikami o dwdch rodzajach umiejetnosci (nisko i wysoko
wyksztatceni), frykcjami poszukiwan pracownikdw, negocjacjami ptacowymi i redystrybucyjnym
panstwem opiekuniczym. Po kalibracji modelu do danych empirycznych, znajdujg pozytywny wptyw
imigrantdéw na teoretyczny dobrobyt natywnej populacji w 19 z 20 badanych krajow rozwinietych
OECD. Jest to jednak dopiero wczesna proba takiej analizy i z natury tego typu badan zawiera tylko
wybrane elementy rzeczywistosci.

o Modele statyczne ktére mierza wptyw imigracji na finanse publiczne w konkretnych latach sg dos¢
ograniczone. Po pierwsze, to tylko efekt w wycinku czasu, by¢ moze akurat teraz imigranci sg mtodzi,
ale co bedzie, kiedy sie zestarzejg? Czy nie bedzie im trzeba doptaca¢ do minimalnych emerytur? Z
drugiej strony pomijajg tez wszystkie efekty poprzez ktére imigracja podnosi produktywnosc i ptace
natywnych pracownikdéw, co powinno mie¢ pozytywny wptyw na dochody podatkowe.

e Stabo zbadany pozostaje wptyw segmentacji rynku pracy i licencjonowania zawodéw na imigracje. W
Hiszpanii poczatkowo lepiej wyksztatceni imigranci doswiadczajg wiekszej degradacji zawodowej niz
mniej wyksztatceni. Rodriguez-Planas (2012) spekuluje, ze nisko-wyksztatceni imigranci integrujg sie
ekonomicznie wchodzac na rynek pracy przez duzg hiszpansky szarg strefe lub nisko-regulowany
segment legalnego rynku pracy, podczas gdy wyksztatceni majg trudnosci ze wzgledu na rozlegte
licencjonowanie zawodow, ktére dotyczy nie tylko wolnych zawoddw jak prawnicy i lekarze, ale
réowniez elektrykdw czy hydraulikdw.

e Brak wiarygodnych danych o migracjach powrotnych znaczgco utrudnia szacowanie efektéw
fiskalnych imigracji w dtugim okresie. Bijwaard (2015) pokazuje, ze wsrdd kohort imigrantéw
naptywajgcych w latach 2004-2005, w ciggu pieciu lat do kraju ojczystego wrdcito od 20% w Szwecji
i W. Brytanii do 50-60% w Austrii i Niemczech. To oznacza, ze imigranci za granicg spedzajg czesto
jedynie najbardziej produktywne lata aktywnosci zawodowej, w ktérych ich efekt fiskalny jest
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najbardziej pozytywny. Jednoczes$nie zazwyczaj wracajg osoby, ktdére stabiej sobie radzity na rynku
pracy. Dane o migracjach powrotnych sg jednak bardzo ograniczone, wiec nie znamy skali tego
efektu. Kerr i Kerr (2011) ze swojego przegladu literatury wnioskujg, ze migracje powrotne sg
czestsze w Europie niz w USA by¢ moze ze wzgledu na wieksze problemy z asymilacja, podkreslajac
jednoczesnie brak jednoznacznych systematycznych badan na ten temat. Po pierwsze, migracje
powrotne stabiej zintegrowanych ekonomicznie imigrantéw moga zawyzac spodziewane tempo
asymilacji ekonomicznej i wzrostu ich wptat do budzetu panstwa. Po drugie, migracje powrotne
mogg ograniczac koszty fiskalne, poniewaz imigranci wyjezdzajg zanim osiggng podeszty wiek, w
ktérym stajg sie kosztowni dla budzetu. Kirdar (2012) pokazat, ze lepsze uwzglednienie migracji
powrotnych tureckich imigrantow w Niemczech moze znaczgco poprawiac szacunki ich wptywu na
finanse publiczne.

Problem asymilacji ekonomicznej imigrantéw w UE, w szczegdlnosci kolejnych pokoler pozostaje
bardzo stabo zbadany. We Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii imigranci i ich dzieci radzg sobie na
rynku pracy gorzej od natywnej populacji, chociaz w drugim pokoleniu ro$nie stopa zatrudnienia
kobiet (Algan et al., 2010). W krajach UE-15 w latach 1994-2000 asymilacja pod wzgledem ptac
zajmowata imigrantom z krajéw trzecich ponad 20 lat, ale znaczna czes¢ z nich pochodzita wtedy
jeszcze z Europy Wschodniej (Anderson, 2015).



Rozdziat 4. Jak polityka imigracyjna wptywa na imigrantow?

Czesc¢ pierwsza rozdziatu opisuje bodzce i wyniki na rynku pracy permanentnych i tymczasowych
imigrantow, a takze dostosowania natywnych pracownikdw i firm w zaleznosci przed przewidywalnosci
polityki migracyjnej. W czesci drugiej opisuje gtdwne rodzaje polityk imigracyjnych. Trzeciq czesc¢ dotyczy
nieco odlegfej od tematu tego tekstu kwestii integracji ekonomicznej uchodZzcdw, w ktdrej jeszcze
wazniejsze niz przy innych imigrantach jest usuwanie barier w dostepie do rynku pracy. Czesc¢ czwarta
dotyczy luk w wiedzy.

Polityka imigracyjna powinna kfas¢ nacisk na asymilacje ekonomiczng imigrantéw. Im zatrudnienie i ptace
imigrantéw sg blizsze natywnym pracownikom, tym wyzsza produktywnos¢ pracy, wktad do PKB i
spojnosé spoteczna. Jak zaznacza poprzedni rozdziat, samowystarczalni imigranci wptacajg wiecej
podatkow i sktadek spotecznych, jednoczesnie wymagajgc mniej transferéw publicznych na utrzymanie
swoich rodzin. Rowniez ich dzieci korzystajg z lepszej asymilacji ekonomicznej rodzicéw przez wiecej
mozliwos$ci wiasnej przysztej kariery.

4.1. Permanentni a tymczasowi imigranci

Odmienne bodzce permanentnych i tymczasowych imigrantéw wptywaja na ich asymilacje ekonomiczng
(Frattini, 2017; Dustmann i Gorlach, 2016; Anderson, 2015). Imigranci permanentni maja silne bodzce,
zeby inwestowac w kapitat ludzki specyficzny dla kraju imigracji (np. niemiecki certyfikat zawodowy trwa
2-3 lata i w jego trakcie zarabia sie znacznie mniej niz na ekwiwalentnym niewykwalifikowanym miejscu
pracy; Dustmann et al., 2017), poniewaz maksymalizujg swoj dtugookresowy zwrot z migracji. Do tego
im lepiej oni sie zintegrujg, tym lepsze szanse w nowym kraju zapewnig swoim dzieciom, co szczegdlnie
wazne, jezeli dzieci otrzymaty juz obywatelstwo. Imigranci tymczasowi mogg z kolei chcie¢ przyjechac
na kilka lat, zgromadzi¢ kapitat i wréci¢ do kraju ojczystego. To daje im bodZce do intensywnej pracy i
akceptowania ofert pracy nawet ponizej oczekiwan, aby unikngé¢ okresu bezrobocia. Nie inwestujg
jednak w swoj kapitat ludzki wiecej niz jest to konieczne w krotkim okresie. Wysytajg tez czesciej
pienigdze rodzinie w kraju ojczystym, co w krotkim okresie moze ograniczac zagregowany popyt, chociaz
w dtugim okresie powinno by¢ neutralne (analogicznie do importu ustug zza granicy, np. ztotowki
wystane na Ukraine majg wartos$¢ tylko w Polsce, wiec tak czy inaczej muszg ostatecznie byc
wykorzystane do inwestycji w polskg gospodarke). Natomiast fakt, ze tymczasowi imigranci spedzajg za
granica najbardziej produktywne lata zycia moze znaczaco poprawiac ich wptyw na finanse publiczne
(Bijwaard, 2015; OECD, 2013).

Wraz z kapitatem ludzkim rosnie produktywnos¢ i zarobki permanentnych imigrantéw, a tymczasowych
stoi miejscu. W latach ‘70 zarobki niemieckich Gastarbeiteréw pozostawaty w stagnacji (Dustmann,
1993), podczas gdy w innych krajach zarobki imigrantow generalnie rosng, konwergujgc powoli do
natywnych pracownikéw (Anderson, 2015; Kerr i Kerr, 2011). Ptace tymczasem sg kluczowe dla wyptywu
na finanse publiczne.

W wielu krajach obserwuje sie wyzsze zarobki naturalizowanych imigrantéw (Gathmann, 2015; OECD,
2010). Jakkolwiek czesto juz wczesniej naturalizowani imigranci mieli relatywnie lepsze wyniki na rynku
pracy, to po naturalizacji dodatkowo rosty. W literaturze podaje sie wiele powoddw, dla ktérych moze
tak sie dzia¢. Po pierwsze, obywatelstwo moze by¢ konieczne do przezwyciezenia niektérych barier
dostepu do zawodow (we Francji az 30% miejsc pracy jest zarezerwowanych tylko dla Francuzéw;
Aleksynska i Tritah, 2013). Po drugie, moze obniza¢ administracyjne koszty zatrudnienia (np. weryfikacji
prawa do pracy) i umozliwia¢ czasowe delegowanie do innego kraju UE. Po trzecie, moze stuzy¢ za
mechanizm sygnalizacyjny dla pracodawcéw, ze pracownik jest w kraju na state i warto w niego
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inwestowadé. Po czwarte, moze dawac dostep do panstwowych uczelni wyzszych czy stypendidw,
umozliwiajgc podnoszenie kwalifikacji.

4.1.1. Dostosowania natywnych pracownikdw i firm

Jasna sytuacja imigrantdw moze réwniez utatwiaé¢ natywnym pracownikom i firmom dostosowania do ich
naptywu. To jeden z wnioskow jaki mozna wyciggna¢ z dwdch naturalnych eksperymentéw o wyjatkowo
wysokiej jakosci danych: bardzo duzego naptywu czeskich pracownikéw transgranicznych do
przygranicznych regionéw dawnych Niemiec Zachodnich na poczatku lat ‘90 (Dustmann et al., 2017)
oraz duzego naptywu pracownikéw transgranicznych z Austrii, Francji, Niemiec i Wtoch do
przygranicznych rejonéw Szwajcarii w pierwszej dekadzie XXI wieku (Beerli i Peri, 2017). W Niemczech
pracownicy transgraniczni mieli negatywny wptyw na wynagrodzenia i duzy negatywny wptyw na
zatrudnienie natywnych pracownikow, podczas gdy w Szwajcarii wptyw na ptace byt pozytywny: natywni
pracownicy zajeli komplementarne do obcokrajowcédw stanowiska w wyzszej kadrze zarzadzajacej i ich
ptace wzrosty najbardziej w sektorach o wiekszej koncentracji pracownikow transgranicznych.
Szwajcarskie firmy zwiekszyty zatrudnienie, sprzedaz, a do mniejszego stopnia produktywnos¢ pracy
(Ruffner i Siegenthaler, 2016). W przypadku Niemiec naptyw pracownikow transgranicznych byt
niespodziewany, postrzegany jako tymczasowy i wyhamowany po dwdch latach, podczas gdy w
Szwaijcarii otwarcie granic byto wczesniej zapowiedziane, wprowadzone stopniowo i konsekwentnie
utrzymane. Podejscie szwajcarskie stworzyto natywnym pracownikom i firmom przewidywalne
$rodowisko do koniecznych inwestycji w kapitat ludzki i fizyczny, utatwiajgc dostosowania do naptywu
pracownikdw transgranicznych. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze rdznice polityki migracyjnej to nie
jedyny czynnik roéznicujacy te przypadki. Wazne mogto by¢, ze w Niemczech imigranci i natywni
pracownicy byli nisko- i Srednio-, a w Szwajcarii wysoko-wyksztatceni. W Niemczech naptyw przypadt na
okres bezposrednio po upadku muru berlinskiego, a w Szwajcarii na czas bez wiekszych zawirowan
gospodarczych i politycznych.

4.2. Polityka imigracyjna

Istniejg trzy podstawowe modele polityki imigracyjnej:

e System punktowy. Przyjmowanie oséb na podstawie uzyskanych punktéw za wyksztatcenie,
wiek, znajomos¢ jezyka i doswiadczenie zawodowe. Bezsprzeczng sitg takiego modelu jest jego
transparentnosc i unikanie urzedniczej uznaniowosci przy przyznawaniu prawa pobytu. Efekty
systemu w postaci integracji ekonomicznej imigrantéw sg jednak co najwyzej mieszane (Tani,
2014). Tacy imigranci w dalszym ciggu majg nizsze stopy zatrudnienia i zarobki od
poréwnywalnych natywnych pracownikdw. System nie jest tez w stanie szybko reagowac na
zmiany potrzeb gospodarki. Ogdlng intuicje z literatury potwierdza niedawna praca Borjas et al.
(2018) pokazujac, ze cechy obserwowalne imigrantow, ktére moga by¢ punktowane, mogg mato
skutecznie przewidywac ich zarobki i produktywnos¢. Dunscy emigranci sktadajg sie z osdb,
ktére przed emigracjg wiecej zarabiaty od pozostatych w kraju. Jednak ich obserwowalne
charakterystyki ttumaczg mniej niz potowe tego efektu, co oznacza, ze czynniki
nieobserwowalne sg wazniejsze niz dotad sgdzono. System funkcjonuje w Australii, Kanadzie i
Nowej Zelandii, ale powoli ograniczajg one jego role. Obecnie Australia przyjmuje juz wiecej
imigrantéw na podstawie tgczenia rodzin i sponsoringu pracodawcéw niz w systemie
punktowym (The Economist, 2016).

e Sponsoring pracodawcy. Przyjmowanie oséb z konkretnymi umiejetnosciami, ktére maja zajac
konkretne miejsca pracy. System powoduje, ze pracodawcy sami inwestujg znaczgce srodki w
wybdér odpowiednich kandydatéw i upewnienie sie, ze majg oni odpowiednie umiejetnosci.
Jednoczesnie mozliwe jest uwzglednienie tu elementdw systemu punktowego i pozostawieniu
panstwu mozliwosci okreslenia minimalnych charakterystyk co do np. znajomosci jezyka. W
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latach 2008-2010 Australii 94% pracownikéw przyjetych w takiej formie byto zatrudnionych po
szes$ciu miesigcach od otrzymania wizy lub przyjazdu, w poréwnaniu do 80% wsrdd imigrantéw
z systemu punktowego. Czesciej zajmowali specjalistyczne miejsca pracy i zarabiali 1/3 wiecej
niz imigranci punktowi (Papademetriou i Sumption, 2011). Pod koniec 2013 roku w Australii
13,5% niedawnych imigrantéw punktowych byto bezrobotnych, wobec jedynie 1%
sponsorowanych przez pracodawcow (The Economist, 2016). W USA tego typu program jest
wykorzystywany do przyjmowania wysoko-wyksztatconych  specjalistow, szczegdlnie
inzynierow, ktdrzy juz od samego przyjazdu majg wysokie stopy zatrudnienia i czesto wyzsze
zarobki od poréwnywalnych natywnych pracownikow. Imigracja tego typu specjalistow w USA
ma silne pozytywne efekty zewnetrzne: wzrost lokalnej produktywnosci TFP i ptac natywnych
pracownikdéw o wyksztatceniu wyzszym (Peri et al., 2015), wzrost innowacyjnosci (Kerr i Lincoln,
2010), rozwdj firm w sektorach zaawansowanych technologii (Ghosh et al., 2016) i czestszy
wybor lokalnych uczelni przez najzdolniejszych zagranicznych studentéw (Kato i Sparber, 2013).

e taczenie rodzin. Przyjmowanie oséb niezaleznie od ich kapitatu ludzkiego i ofert pracy, ktére
majg bliskich cztonkdéw rodziny w kraju. Od 1965 roku jest to gtéwny kanat przyjmowania
imigrantéw do USA, ktéry w zadnym innym kraju rozwinietym nie odgrywa tak duzej roli. Od
jego wprowadzenia poczatkowe zarobki imigrantéw byty coraz nizsze, ale rosty coraz szybciej.
W efekcie imigranci z kolejnych kohort zaczynali od coraz nizszych poziomow, ale po dekadzie i
tak osiggaty ok. 85% ptac natywnych pracownikéw (Duleep i Regets, 2017). Autorzy korzystaja z
szeregdw czasowych danych indywidualnych ubezpieczen spotecznych i krytykujg powszechnie
przyjeta metodologie pomiaru wzrostu ptac zapoczatkowang przez Borjas’a (1985; Duleep i
Dowhan, 2008), ale prdba ich danych jest relatywnie mata. Borjas (2015) otrzymuje odwrotne
wyniki (wolniejszy wzrost ptac) na danych ze spiséw powszechnych, ktére sg nizszej jakosci, ale
znacznie liczniejsze. Niemniej jednak Duleep i Regets (2017, 1999) argumentujg, ze ptace
rodzinnych imigrantow konwergujg szybciej, odzwierciedlajgc ich wieksze inwestycje w kapitat
ludzki specyficzny dla nowego kraju. W USA w wieku 25 lat prawdopodobienstwo, ze rodzinny
imigrant uczeszcza do szkoty jest 2,5-krotnie wyzsze niz w przypadku imigranta
sponsorowanego przez pracodawce, w wieku 40 lat jest 2-krotnie wyzsze, a w wieku 50 lat 1,5-
krotnie wyzsze. Dorosli imigranci niezaleznie od wieku w USA czesciej uczeszczajg do szkoty niz
natywni pracownicy. Rodzinni imigranci mogg miec silniejsze bodzce do nauki, poniewaz ich
poczatkowe zarobki sg niskie i majg pewnos¢, ze bedg mogli pozostaé w kraju na state. Co
wiecej, mozliwos$¢ sprowadzenia cztonkdw rodziny jest kluczowa dla najbardziej wyksztatconych
imigrantéw przyjezdzajgcych poprzez sponsoring pracodawcy. Dodatkowo, jezeli imigrant zostat
przyjety jako wysoko wyksztatcony specjalista, to zwieksza to prawdopodobienstwo, ze rowniez
cztonkowie jego rodziny bedg produktywnymi pracownikami.

4.3. Integracja ekonomiczna uchodzcéw w UE

Osobng kwestig jest integracja uchodZcéw, ktérzy czesto pochodzg z odlegtych kulturowo krajow
rozwijajacych i sg stabiej wyksztatceni od pozostatych imigrantéw. UchodzZcy w szeregu krajéw UE radza
sobie konsekwentnie gorzej na rynku pracy niz inni imigranci (Fasani et al., 2018). Dystans kulturowy i
stabsze wyksztatcenie utrudniajg ich integracje ekonomiczng, ale gtdéwng przeszkodg pozostajg
przewlekte procedury azylowe i brak zdecydowania krajow przyjmujacych co do nadawania praw statego
pobytu. W Niemczech uchodZzca najpierw czeka kilka miesiecy na wywiad, po ktérym dopiero
rozpoczyna sie procedura azylowa. Zdaniem Gehrsitz’a (2017) typowa procedura trwa obecnie pot roku,
ale Dustmann et al. (2017) pokazujg, ze trwa przecietnie az ponad 2 lata zanim wszystkie aplikacje z
danego roku zostang przeprocesowane. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE ograniczajg dostep
azylantow do rynku pracy, zeby zniecheci¢ do aplikowania imigrantow ekonomicznych. W Niemczech
ograniczony dostep do rynku pracy jest przyznawany po 3 miesigcach procedury azylowej, ale np. we
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Francji dopiero po roku. Ograniczony dostep do rynku pracy oznacza jednak konieczno$é przechodzenia
biurokratycznych procedur. Wnioskujacy o azyl musi postarac sie o pozwolenie na prace i wykaza¢, ze
jest dla niego konkretna oferta pracy. Nie moze by¢ tez samozatrudniony. Réwniez w innych krajach UE
procedury azylowe sg czesto przewlekte, w Grecji przeprocesowanie wnioskéw z jednego roku trwa 3
lata, w Holandii 2 lata, a najszybciej w Danii i Wielkiej Brytanii ok. 1,4 roku. Reasumujgc, poczgtkowo
stabo wyksztatcony i nieznajacy jezyka uchodZca przez wiele miesiecy nie ma w ogole dostepu do rynku
pracy. Nastepnie uzyskuje ograniczony dostep, ale praca moze by¢ nieoptacalna w Swietle
biurokratycznych procedur (np. koniecznosci wnioskowania o pozwolenie na prace dopiero po
otrzymaniu konkretnej oferty), restrykcyjnego prawa pracy (np. wysokiej ptacy minimalnej) czy wymogu
przeznaczania wiekszosci wynagrodzenia na wiasne utrzymanie ktore inaczej jest pokrywane ze
Swiadczen socjalnych. Brak pracy praktycznie uniemozliwia rzeczywistg asymilacje kulturowg, a kolejne
wiele miesiecy niepewnosci co do nadania statusu uchodzcy i statego pozwolenia pobytu zniechecajg
do inwestycji w umiejetnosci zawodowe i nauke jezyka. Niezadowalajgca ekonomiczna i kulturowa
integracja uchodzcéw w wielu krajach UE jest w duzej mierze efektem szkodliwej polityki. Jedyna
polityka, ktdra ma jednoznaczny pozytywny efekt jest mozliwie najszybsze i najszersze otwarcie dostepu
do rynku pracy (Barslund et al., 2016; Aleksynska i Tritah, 2013; Aleksynska i Algan, 2010). Dostep do
rynku pracy moze rowniez ograniczac przestepczosc (Bell, 2014). Dania tgczy wysoki poziom panstwowe;
redystrybucji z elastycznym rynekiem pracy i opisywany wczesniej naptyw uchodzcéw do Danii w latach
’90, byt generalnie pozytywny dla natywnych pracownikéw i umozliwit im awans zawodowy (Foged i
Peri, 2015).

4.4. Luki. Czego nie wiemy?

e Bardzo mato wiemy o migracjach tymczasowych. Imigrant moze przyjecha¢ do kraju na kilka lat np.
w celu zgromadzenia kapitatu, zdobycia cennego doswiadczenia zawodowego, na studia czy jako
pracownik delegowany w ramach korporacji. W kazdym z tych przypadkow bedzie miatinne bodzce,
ktérych badanie utrudniajg braki danych. Ktérzy imigranci czesciej wracajg? Bijwaard (2015)
pokazuje, ze nieco czesciej na migracje powrotne decydujg sie najmniej i najwiecej zarabiajgcy
imigranci. Pozostajg jednak pytania w rodzaju czy imigranci, szczegdlnie wysoko wyksztatceni, po
kilku latach wracajg do kraju pochodzenia, czy migrujg do kolejnego kraju? Rosngca ztozonos¢
przeptywdw migracyjnych ogranicza uzyteczno$¢ dostepnych danych (Poot, 2015).

o Wiekszo$¢ badan dotyczacych asymilacji ekonomicznej pomija imigrantdéw, ktérzy sg samozatrudnieni
(Anderson, 2015). To moze by¢ wazna luka, jezeli imigranci wybierajg samozatrudnienie, zeby
ograniczy¢ efekt degradacji zawodowej. Szczegdlnie, ze czesto odsetek samozatrudnionych wsrod
imigrantéw jest wyzszy niz w natywnej populacji (OECD, 2011).
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Podsumowanie

Rozwdj badan nad imigracja w ostatniej dekadzie pokazuje, ze kanoniczny model imigracji jest
niewystarczajgcy. Zgodnie z intuicjg datowang jeszcze od Adama Smith’a, zakres specjalizacji roénie wraz
z rozmiarem rynku. Wzrost liczby pracownikéw nie musi mie¢ negatywnego wptywu na ich pface nawet
w krétkim okresie, poniewaz czesto przewazajg inne efekty. Wraz z liczbg pracownikdéw rosnie podziat
pracy i specjalizacja. Firmy z kolei dostosowujg technologie produkcji do zmian podazy umiejetnosci.
Dlatego ostatecznie rosnie produktywnosc pracy i ptace natywnych pracownikow.

Integracja ekonomiczna imigrantéw pod wzgledem stép zatrudnienia i ptac jest kluczowa dla ich
pozytywnego wpltywu na rynek pracy i finanse publiczne, a prawdopodobnie réwniez integracje
kulturowa. Dlatego konieczne jest usuwanie barier w dostepie imigrantéw do rynku pracy i pamietanie,
ze neutralny dla natywnych pracownikdw poziom regulacji pracy i ptacy minimalnej, moze by¢ szkodliwy
z perspektywy obcokrajowcdéw majgcych problemy jezykowe. Konieczne jest réwniez prowadzenie
stabilnej i przewidywalnej polityki migracyjnej, ktéra natywnym pracownikom i firmom umozliwia
dostosowania do naptywu imigrantow, a imigrantom daje pewnos¢, ze warto rozwija¢ umiejetnosci pod
katem pozostania w nowym kraju. Naturalizacja dodatkowo poprawia zwigzek imigrantéw z krajem i ich
integracje ekonomiczna.

Za imigracjg przemawia ten sam eksperyment myslowy co za handlem zagranicznym: jezeli bariery
przeptywu towardw i ludzi miedzy wojewddztwami wewnatrz kraju bytyby niekorzystne gospodarczo, to
tak samo niekorzystne gospodarczo sg pomiedzy krajami (Clemens, 2011). W przypadku imigracji naptyw
ludzi musi by¢ ograniczony stabilnoscig systemu politycznego. Jednak im bardziej podobni imigranci do
natywnej populacji, tym wiecej mozna ich przyja¢ bez istotnego pogorszenia stabilnosci spotecznej.
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